Bachelorarbeit

Die Amtssprache ist Deutsch?

Multilingualitat in der kommunalen Behorde
unter besonderer Beriicksichtigung des
Niederdeutschen

Anneke Schipper

Dr. Frank Weidner
Gabriele Diekmann-Droge




Kommunale Hochschule fur Verwaltung in Niedersachsen

- University of Applied Administrative Sciences -

Bachelorarbeit

zur Erlangung des akademischen Grades Bachelor of Arts
im Bachelor-Studiengang Allgemeine Verwaltung

Die Amtssprache ist Deutsch?

Multilingualitat in der kommunalen Behdrde
unter besonderer Beriicksichtigung des Niederdeutschen

Verfasserin:

Anneke Schipper
T8 AV-16-09

Ort, Datum:
Hannover, 07.02.2019

Erstgutachter und Betreuer:

Dr. Frank Weidner

Zweitgutachterin:

Gabriele Diekmann-Droge



Inhaltsverzeichnis

ABKUIrZUNGSVEIZEICNNIS. ... . e e e e eaaees i
LiteraturVerZEIiChNIS .........oo e e et e e e e e eeeees Vi
QUEIIENVEIZEICNNIS ... e e XI
RechtsquellenverzeiChnis............oii i XVIII
I T o1 =1 (1 o U 1
2. Deutschland ist VIEISPIraChig ............uuuuuiiiii s 4
2.1 Varietaten des DeUtSCNEN ........o.uveiiii i 4
2.2 Niederdeutsch und sein sprachlicher Status ............cccccceeeeeii i, 5
2.2.1 Sprachwissenschaftliche Sichtweise .............ccccccviiiiiiiiiiis 7
2.2.2 Rechtswissenschaftliche SichtweisSe............coouveiiiiiiiiiiiie e 8
2.3 GEDArdeNSPraChE ......vvviii e e 9
3. Die Sprachen eines Staates..........cceiveieiiiiiiiiiiiii e 10
3.1 Situation auf BUNAESEDENE .........iiiieiiiiece e 12
3.1.1 Geltungsbereich des § 23 VWVIG ......ccooooeiiiiiiiiiiiiii e, 13
3.1.2 Rechtswirkung des 8 23 VWVIG ......cccoiiiiiiiiiiiicc e 14
3.1.3 Folgen fremdsprachiger Eingaben..............cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiine 15
3.2 Situation auf LandeSEDENE ........ccooviiiiiiiiieie e 17
3.2.1 Brandenburg und Sachsen........cccccooceoiiiiiiiiiii e, 17
3.2.2 Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt ...............cccc........ 18
3.2.3 Schleswig-HOISIEIN ......coooieeeeee e 18
3.2.4 NIEderSaChNSEN ....cccoii i, 19
3.3 ZWISChENTAZIL......ceiviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 20
4. Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen............. 21
4.1 Die Institution der Charta ........ccoooeeeiieeiiiiiiiiee e 23
4.2 Aufbau und Funktionsweise der Charta ..................evevveeiiieiiiiiiiiiiiiiinn. 23
4.3 Uberprufungsinstrumente der Charta.............cc.cocveeveeeeeeecee e e 25
4.4 Rechtsbhindung der Charta...........oevveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieees 26

4.5 Artikel 10 der Charta Verwaltungsbehérden und offentliche
] ] el 0] (] T 1T o ST 27
5. Niederdeutsch in der Kommunalbehorde ................euvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinennns 28
6. Resiimee und AUSDIICK...... ..o 31
Y o] 0= T T TP 35



Abkurzungsverzeichnis

Abs.
AfD
Art.
Bd.
BfN
BGBI

Blumua.

BPatG
bzw.
CdE

Charta

CoE
Ders.
Desqgl.
DGS
Dies.
dpma
ECRM

EMRK

EU
EU-GRCh
Fn.

GVBI.
GVOBI.

Handkom.

Absatz

Alternative fur Deutschland
Artikel

Band

Bundesraat for Nedderduttsch
Bundesgesetzblatt

Blum, Peter; Hausler, Bernd; Meyer, Hubert (Hrsg.): Nieder-
sachsisches Kommunalverfassungsgesetz, Kommentar,
3. Auflage, Wiesbaden 2014.

Bundespatengericht
beziehungsweise
Conseil de 'Europe (Europarat)

Européische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen

Council of Europe (Europarat)
Derselbe

Desgleichen

Deutsche Gebardensprache
Dieselbe/n

Deutsches Patent- und Markenamt

Européische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen

Européische Menschenrechtskonvention
Europaische Union

Charta der Grundrechte der Européischen Union
Ful3note

Gesetz- und Verordnungsblatt

Gesetz- und Verordnungsblatt

Boysen, Sigrid; Engbers, Jutta; Hilpold Peter, u. a.: Europai-
sche Charta der Regional- oder Minderheitensprachen,
Handkommentar, Zirich/St. Gallen 2011.



HAZ
Hochdt.
Hs.
HRR
Hrsg.
insbs.

i. S.d.
IsKi

Jansen

KoRa

LBG

Lingua

LeWi

LT-Drs.
LuKo

m. W. v.
MIN-LANG
OLG

Pkt.
Plattdt.

Posit.

Hannoversche Allgemeine Zeitung
Hochdeutsch

Halbsatz

Hochstrichterliche Rechtsprechung
Herausgeber

insbesondere

im Sinne des

Kirchhoff, Paul: Deutsche Sprache. In: Isensee, Joseph;
Ders. (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepub-
lik Deutschland. Band I: Grundlagen von Staat und Verfas-
sung, 3. Auflage, Baden-Baden 2017.

Jansen, Johannes: SGB X. Personal Office Platin. Stand
09.09.2015 (online).

Kopp, Ferdinand; Ramsauer, Ulrich (Hrsg.): VwWVfG. Verwal-
tungsverfahrensgesetz. Kommentar, 19. Auflage, Minchen
2018.

Lautsprachbegleitende Gebarden

Schmitsdorf, Eva; Hartl, Nina; Meurer, Barbara (Hrsg.): Lin-
gua Germanica. Studien zur Deutschen Philologie. Jochen
Splett zum 60. Geburtstag, Berlin, 1998.

Lebsanft, Franz; Wingender, Monika (Hrsg.): Die Sprachpoli-
tik des Europarats. Die "Européische Charta der Regional- o-
der Minderheitensprachen" aus linguistischer und juristischer
Sicht, Berlin 2012.

Landtagsdrucksache

Obermayer, Klaus; Funke-Kaiser, Michael (Hrsg.): VwVTG.
Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 5. Auflage,
Koéln 2018.

mit Wirkung vom
Minority Languages
Oberlandesgericht
Punkt

Plattdeutsch

Bundesraat for Nedderdiitsch: Plattdeutsch, die Region und
die Welt. Wege in eine moderne Mehrsprachigkeit. Position
und Bilanzen, Bremen 2009.



Region

Rn.

Rz.

S.

S.
SachsABI.
Schl.-Holst.

Symposium

Ubers.
Urt.

vgl.
WilLe

WURV
ZFG
Zit.

Follner, Ursula (Hrsg.): Niederdeutsch. Sprache und Literatur
der Region, Frankfurt am Main 2001.

Randnummer

Randziffer

Seite

siehe

Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Schleswig-Holstein

Peters, Jorg; Diekmann-Drége, Gabriele (Hrsg.): 10 Jahre
Europaische Sprachencharta in Niedersachsen. Symposium
an der Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg am 4.Sep-
tember 2009, Oldenburg 2010.

und andere
Ubersetzung
Urteil
vergleiche

Lebsanft, Franz;

Wingender, Monika (Hrsg.): Europdische Charta der Regio-
nal- oder Minderheitensprachen. Ein Handbuch zur Sprach-
politik des Europarats. Berlin 2012.

Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrage
Zeitschrift fir germanistische Linguistik

Zitation



Literaturverzeichnis

Adler, Astrid; Ehlers, Christiane;
Goltz, Reinhard; u. a.:

Ammon, Ulrich:

Babka von Gostomski, Christian:

Beikler, Sabine; During, Rainer
W.; Visser, Corinna:

Blum, Peter; Hausler, Bernd;
Meyer, Hubert (Hrsg.):

Boysen, Sigrid; Engbers, Jutta;
Hilpold Peter, u. a.:

Boysen, Thede:

Brammertz, Christoph:

Ebert, Helmut:

\

Status und Gebrauch des Niederdeut-
schen 2016. Erste Ergebnisse einer re-
prasentativen Erhebung, Bremen 2016.

Die Stellung der deutschen Sprache in
der Welt, Berlin 2015.

Fortschritte der Integration. Zur Situation
der funf gréf3ten in Deutschland lebenden
Auslandergruppen. Forschungsbericht 8
im Auftrag des Bundesministeriums im In-
nern; Bundesministerium fur Migration
und Flichtlinge (Hrsg.), Wiesbaden 2010.

Berliner Behdrden schulen ihre Mitarbei-
ter in Fremdsprachen; https://www.tages-
spiegel.de/berlin/internationale-start-ups-
berliner-behoerden-schulen-ihre-mitarbei-
ter-in-fremdsprachen/8016704.html (Zu-
griff: 28.01.2019).

Niedersachsisches Kommunalverfas-
sungsgesetz. Kommentar, 3. Auflage,
Wiesbaden 2014.

Zit.: Bearb. in Blumua.

Européische Charta der Regional-
oder Minderheitensprachen. Handkom-
mentar, Zurich/St. Gallen 2011.

Zit.: Bearb. in Handkom.

Die Europaische Sprachencharta in Justiz
und Verwaltung. In: Bundesraat for Ned-
derdiitsch (Hrsg.): Plattdeutsch, die Re-
gion und die Welt. Wege in eine moderne
Mehrsprachigkeit. Position und Bilanzen,
Bremen 2009. S. 62-66.

Herkunftssprachen: ein Plus in der berufli-
chen Qualifikation; http://www.goe-
the.de/ges/spa/prj/sog/fst/de4230240.html
(Zugriff: 24.01.2019).

Verwaltungssprache: Burokratenspeak o-
der Blrgerdeutsch; http://www.bpb.de/po-
litik/grundfragen/sprache-und-poli-
tik/42703/verwaltungssprache?p=all#foot-
nodeid6-6

(Zugriff: 14.01.2019).


https://www.tagesspiegel.de/berlin/internationale-start-ups-berliner-behoerden-schulen-ihre-mitarbeiter-in-fremdsprachen/8016704.html
https://www.tagesspiegel.de/berlin/internationale-start-ups-berliner-behoerden-schulen-ihre-mitarbeiter-in-fremdsprachen/8016704.html
https://www.tagesspiegel.de/berlin/internationale-start-ups-berliner-behoerden-schulen-ihre-mitarbeiter-in-fremdsprachen/8016704.html
https://www.tagesspiegel.de/berlin/internationale-start-ups-berliner-behoerden-schulen-ihre-mitarbeiter-in-fremdsprachen/8016704.html
http://www.goethe.de/ges/spa/prj/sog/fst/de4230240.htm
http://www.goethe.de/ges/spa/prj/sog/fst/de4230240.htm

Ehlich, Konrad:

Eichhoff-Cyrus, Karin; Antos,
Gerd; Schulz, Rudiger:

Foliner, Ursula (Hrsg.):

Hancock, lan:

Haug, Sonja:

Heinrich, Peter:

Hinnenkamp, Volker:

Hofmann, Mahulena:

Vil

Deutschlands Zukunft ist mehrsprachig.
Die Schule muss ihr monolinguales Ver-
standnis Uberwinden; https://www.tages-
spiegel.de/wissen/position-deutschlands-
zukunft-ist-mehrsprachig/11183286.html
(Zugriff: 12.01.2019).

Wie denken die Deutschen Uber die
Rechts- und Verwaltungssprache? Eine
reprasentative Umfrage der Gesellschaft
fur deutsche Sprache, Wiesbaden 2009.

Niederdeutsch. Sprache und Literatur der
Region, Frankfurt am Main 2001.
Zit.: Autor in Region.

Romanes — Die Geschichte einer Spra-
che und eines Volkes;
https://www.gfbv.de/de/informieren/zeit-
schrift-bedrohte-voelker-pogrom/301-sinti-
und-roma-wir-sind-wie-ihr/romanes-die-
geschichte-einer-sprache-und-eines-vol-
kes/

(Zugriff: 28.01.2019).

Sprachliche Integration von Migranten in
Deutschland. In: Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge (Hrsg.): Working Paper
14 der Forschungsgruppe des Bundes-
amtes aus der Reihe ,Integrationsreport”,
Teil 2, Nurnberg 2008.

Sprache als Instrument des Verwaltungs-
handelns. Eine Einfiihrung in die Sprach-
wissenschaft fir Angehdrige der 6ffentli-
chen Verwaltung, Berlin 1994.

Vom Umgang mit Mehrsprachigkeiten.
https://www.bpb.de/apuz/32955/vom-um-
gang-mit-mehrsprachigkeiten?p=all
(Zugriff: 12.01.2019).

Die ECRM aus rechtswissenschatftlicher
Sicht. Begriffe und MaRnahmen auf dem
Prifstand. In: Lebsanft, Franz; Wingen-
der, Monika (Hrsg.): Die Sprachpolitik des
Europarats. Die "Européische Charta der
Regional- oder Minderheitensprachen"
aus linguistischer und juristischer Sicht,
Berlin 2012. S. 9-22.


https://www.gfbv.de/de/informieren/zeitschrift-bedrohte-voelker-pogrom/301-sinti-und-roma-wir-sind-wie-ihr/romanes-die-geschichte-einer-sprache-und-eines-volkes/
https://www.gfbv.de/de/informieren/zeitschrift-bedrohte-voelker-pogrom/301-sinti-und-roma-wir-sind-wie-ihr/romanes-die-geschichte-einer-sprache-und-eines-volkes/
https://www.gfbv.de/de/informieren/zeitschrift-bedrohte-voelker-pogrom/301-sinti-und-roma-wir-sind-wie-ihr/romanes-die-geschichte-einer-sprache-und-eines-volkes/
https://www.gfbv.de/de/informieren/zeitschrift-bedrohte-voelker-pogrom/301-sinti-und-roma-wir-sind-wie-ihr/romanes-die-geschichte-einer-sprache-und-eines-volkes/
https://www.gfbv.de/de/informieren/zeitschrift-bedrohte-voelker-pogrom/301-sinti-und-roma-wir-sind-wie-ihr/romanes-die-geschichte-einer-sprache-und-eines-volkes/

Janf3en, Mareike:

Jansen, Johannes:

Kaufmann, Hans W.:

Kirchhoff, Paul:

Klatte, Holger:

Kopp, Ferdinand;
Ramsauer, Ulrich (Hrsg.):

Lassig, Curt:

Lebsanft, Franz;
Wingender, Monika (Hrsg.):

Dies.:

VI

Das Niederdeutsche unter dem Schutz
der européischen Charta der Regional- o-
der Minderheitensprachen — Eine Unter-
suchung am Beispiel des Landkreises Au-
rich, Hildesheim 2007.

SGB X. Personal Office Platin. Stand
09.09.2015 (online).
Zit.: Bearb. in Jansen.

Deutsch ins Grundgesetz; https://vds-
ev.de/deutsch-in-der-politik/deutsche-
sprache-ins-grundgesetz/deutsch-ins-
grundgesetz/

(Zugriff: 26.12.2018).

Deutsche Sprache. In: Isensee, Joseph;
Ders. (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts
der Bundesrepublik Deutschland. Band I:
Grundlagen von Staat und Verfassung, 3.
Auflage, Baden-Baden 2017. S. X-X.

Zit.: Bearbeiter in IsKi.

Staatsziel Deutsch; http://www.bpb.de/po-
litik/grundfragen/sprache-und-poli-
tik/42778/staatsziel-deutsch

(Zugriff: 26.12.2018).

VwVIG. Verwaltungsverfahrensgesetz.
Kommentar, 19. Auflage, Miinchen 2018.
Zit.: Bearbeiter in KoRa.

Deutsch als Gerichts- und Amtssprache.
Volker-, Gemeinschafts- und Verfas-
sungsrechtliche Anforderungen an die
Behandlung Deutschunkundiger im Ge-
richts- und Verwaltungsverfahren, Berlin
1980.

Die Sprachpolitik des Europarats.

Die "Europaische Charta der Regional- o-
der Minderheitensprachen" aus linguisti-
scher und juristischer Sicht, Berlin 2012.
Zit.: Autor in LeWi.

Européische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen. Ein Handbuch zur
Sprachpolitik des Europarats, Berlin,
2012.

Zit.: Autor in WiLe.


https://vds-ev.de/deutsch-in-der-politik/deutsche-sprache-ins-grundgesetz/deutsch-ins-grundgesetz/
https://vds-ev.de/deutsch-in-der-politik/deutsche-sprache-ins-grundgesetz/deutsch-ins-grundgesetz/
https://vds-ev.de/deutsch-in-der-politik/deutsche-sprache-ins-grundgesetz/deutsch-ins-grundgesetz/
https://vds-ev.de/deutsch-in-der-politik/deutsche-sprache-ins-grundgesetz/deutsch-ins-grundgesetz/

Lebsanft, Franz:

Lindow, Wolfgang; Schuppen-
hauer, Claus:

Lindow, Wolfgang:

Ders.:

Menge, Heinz, H:

Menke, Hubertus:

Ders.:

Meyer, Alfred:

Mordziol, Christoph:

Obermayer, Klaus;

Funke-Kaiser, Michael (Hrsg.):

Die ECRM aus soziolinguistischer Sicht.
Begriffe und MalRBnahmen. In: Ders.; Win-
gender, Monika (Hrsg.): Die Sprachpolitik
des Europarats. Die "Europaische Charta
der Regional- oder Minderheitenspra-
chen" aus linguistischer und juristischer
Sicht, Berlin 2012.

Niederdeutsche Sprache, Nedder-
duutsch Dichten. Zwei Vortrage zur Ein-
fuhrung, Bremen 1994,

Die niederdeutsche Sprache. Einfihrende
Handreichung fir Lehrende. In: Ders.;
Schuppenhauer, Claus: Niederdeutsche
Sprache, Nedderduitsch Dichten. Zwei
Vortrage zur Einfihrung, Bremen 1994,

Plattdeutsch-Hochdeutsches Worterbuch,
Bremen 1984.

Rehabilitierung des Niederdeutschen. Er-
wartungen an die europdische Sprachen-
politik, ZFG 1995. Bd. 23. S. 33-52.

Niederdeutsch: Eigensténdige Sprache o-
der Varietat einer Sprache? In: Schmits-
dorf, Eva; Hartl, Nina; Meurer, Barbara
(Hrsg.): Lingua Germanica. Studien zur
Deutschen Philologie. Jochen Splett zum
60. Geburtstag, Berlin 1998. S. 171-184.

Een‘ Spraak is man bloots een Dialekt, de
sik to Wehr setten kann. Nachlese zur
Diskussion um die europaische Spra-
chenschutzcharta.

In: Follner, Ursula (Hrsg.): Niederdeutsch.
Sprache und Literatur der Region, Frank-
furt am Main 2001. S. 9-34.

Niederdeutsch in der Verwaltung. In: Pe-
ters, Jorg; Diekmann-Drdge, Gabriele
(Hrsg.): 10 Jahre Europaische Spra-
chencharta. Symposium an der Carl von
Ossietzky Universitat Oldenburg am

4. September 2009, Oldenburg 2010.
S.118-121.

Einstiegsseite; https://www.deutsch-ins-
grundgesetz.de/
(Zugriff: 21.12.2018).

VwVIG. Kommentar zum Verwaltungsver-
fahrensgesetz, 5. Auflage, Kéln 2018. Zit.:
Bearbeiter in LuKo.



Oeter, Stefan:

Peter, Rolf C.:

Peters, Jorg;
Diekmann-Drége, Gabriele

(Hrsg.):

Rauber, Jochen:

Sal3, Johannes:

Schmitsdorf, Eva; Hartl, Nina;
Meurer, Barbara (Hrsg.):

Simons, Gary F.;
Fennig, Charles D. (Hrsg.):

Stellmacher, Dieter:

Sturzenhofecker, Michael;
Tlusty, Ann-Kristin:

Thiele, Robert:

Wirrer, Jan:

Stellungnahme zum Entwurf eines Ge-
setztes zur Umsetzung des Verfassungs-
auftrages zur zur [sic!] Starkung der au-
tochthonen Minderheiten — LT-Drs.
18/3536 v. 05.11.2015 (Schleswig-Hol-
steinischer Landtag Umdruck 18/5652),
Hamburg 2016.

Von Schimaren und andere Aberglauben
[sic!]; http://mwww.bpb.de/politik/grundfra-
gen/sprache-und-politik/42783/von-
schimaeren-und-andere-aberglauben
(Zugriff: 26.12.2018).

10 Jahre Européische Sprachencharta in
Niedersachsen. Symposium an der Carl
von Ossietzky Universitat Oldenburg am
4. September 2009, Oldenburg 2010.
Zit.: Autor in Symposium.

Zur Grundrechtsberechtigung fremdstaat-
lich beherrschter juristischer Personen.
Art. 19 Abs. 3 GG unter dem Einfluss
EMRK, EU-GRCh und allgemeinem Val-
kerrecht, Tubingen 2019.

Kleines plattdeutsches Worterbuch nebst
Regeln zur plattdeutschen Rechtschrei-
bung, Hamburg 1984.

Lingua Germanica. Studien zur Deut-
schen Philologie. Jochen Splett zum 60.
Geburtstag, Berlin 1998.

Zit.: Bearb. in Lingua.

Ethnologue: Languages of Germany.
Twenty-first edition data, Dallas Texas,
2018.

Niederdeutsche Sprache, 2. Uberarbeitete
Auflage, Berlin 2000.

Daruber haben Sie 2018 gestritten;
https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitge-
schehen/2018-12/leserdebatte-jahres-
rueckblick-community

(Zugriff: 13.01.2019).

Niedersachsisches Kommunalverfas-
sungsgesetz. Kommentar, 2. Uberarbei-
tete Auflage, Stuttgart 2017.

Zum Status des Niederdeutschen. ZFG
1998. S. 308-340.


https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2018-12/leserdebatte-jahresrueckblick-community
https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2018-12/leserdebatte-jahresrueckblick-community
https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2018-12/leserdebatte-jahresrueckblick-community

Quellenverzeichnis

Auswartiges Amt:

Bremische Burgerschatft:

Bundesgerichtshof (BGH):

Bundesministerium im Inneren:

Bundespatentgericht Minchen
(BPatG):

Bundesraat for Nedderdiltsch:

Ders.:

Bundesverfassungsgericht

Bundeszentrale fir politische
Bildung (bpb):

Ders.:

Xl

Der Europarat- Férderer von Demo-
kratie und Menschenrechten;
https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/internatio-
nale-organisationen/er-text/205322
(Zugriff: 21.01.2019).

Amtssprache Deutsch - und dann?
Antwort des Senats auf die Kleine
Anfrage der Fraktion DIE LINKE,
Drucksache 19/1152.

Beschluss vom 19. November 2002
— X ZB 23/01 —, BGHZ 153, 1-6,
BPatGE 45, 281.

Das sorbische Volk, in: Ders.
(Hrsg.): Nationale Minderheiten,
Minderheiten- und Regionalspra-
chen in Deutschland, 2. Auflage,
Berlin 2014, S. 40-49.

Beschluss vom 28. Februar 2001 -5
W (pat) 12/00 —.

Chartasprache Niederdeutsch
Rechtliche Verpflichtungen, Umset-
zungen und Perspektiven, Bremen
2014.

Plattdeutsch, die Region und die
Welt. Wege in eine moderne Mehr-
sprachigkeit. Position und Bilanzen,
Bremen 2009.

Zit.: Autor in Posit.

BVerfG, Beschluss des Zweiten Se-
nats vom 14. Oktober 2004
- 2 BVR 1481/04 - Rn. (1-73).

pocket europa. EU-Begriffe und Lan-
derdaten, Ausgabe: 2007, Bonn
2007.

Europarat; http://www.bpb.de/nach-
schlagen/lexika/das-europalexi-
kon/176949/europarat

(Zugriff: 21.01.2019).


https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/internationale-organisationen/er-text/205322
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/internationale-organisationen/er-text/205322
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/internationale-organisationen/er-text/205322
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/das-europalexikon/176949/europarat
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/das-europalexikon/176949/europarat
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/das-europalexikon/176949/europarat

Deutscher Bundestag:

Ders.:

Deutsches Patent- und Markenamt
(dpma):

Ders.:

Europarat [a]:

Ders. [b]:

Ders. [c]:

Ders. [d]:

Xl

Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (VwWVfG), Drucksache
7/910, Berlin 1973.

Entwurf eines Dreiundsechzigsten
Gesetzes zur Anderung des Grund-
gesetzes (Gesetz zur Festschrei-
bung der deutschen Sprache als
Landessprache). Drucksache
19/951, Berlin 2018.

Wir Uber uns. Zentralbehorde flr
den gewerblichen Rechtsschutz;
https://www.dpma.de/
(Zugriff: 16.01.2019).

Gebrauchsmusterschutz;
https://www.dpma.de/gebrauchs-
muster/gebrauchsmusterschutz/in-
dex.html

(Zugriff: 02.02.2019).

Unterschriften u. Ratifikationsstand;
https://www.coe.int/de/web/euro-
pean-charter-regional-or-minority-
languages/signatures-and-ratifica-
tions

(Zugriff: 03.01.2019).

Hinweise zu Europaratsvertragen
(SEV);
https://www.coe.int/de/web/conven-
tions/about-treaties.

(Zugriff: 05.01.2019).

Glossar;
https://www.coe.int/de/web/conven-
tions/glossary.

(Zugriff: 05.01.2019).

Erlauternder Bericht zur Européi-
schen Charta der Regional-

oder Minderheitensprachen. Samm-
lung Europdischer Vertrage —

Nr. 148. Stral3burg, 5.X1.1992.


https://www.dpma.de/gebrauchsmuster/gebrauchsmusterschutz/index.html
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Europarat [e]:

Ders. [f]:

Ders. [g]:

Ders. [h]:

Ders. [i]:

Xl

Vorbehalte und Erklarungen fiir Ver-
trag Nr.148 - Europaische Charta
der Regional- oder Minderheiten-
sprachen;
https://www.coe.int/de/web/conven-
tions/full-list//conventions/tre-
aty/148/declarations?p_auth=VNnD-
kDIz& coeconven-

tions_ WAR_coeconventionsport-
let_enVigueur=false&_coeconven-
tions_WAR_coeconventionsport-
let_searchBy=state& coeconven-
tions_WAR_coeconventionsport-
let codePays=GER& coeconven-
tions_ WAR_coeconventionsport-
let_codeNature=10

(Zugriff: 09.01.2019).

Europaische Charta der Regional-
oder Minderheitensprachen. Nicht-
amtliche Ubersetzung. StraR-
burg/Strasbourg, 5.X1.1992. Samm-
lung Europdischer Vertrage - Nr.
148.

Europaische Menschenrechtskon-
vention (Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 04. November 1950,
die zuletzt durch Protokoll Nr. 14
vom 13. Mai 2004 mit Wirkung vom
1. Juni 2010 geédndert worden ist.

European Charta for Regional or Mi-
nority Languages. Collected Texts,
Stral3burg 2010.

Outline for periodical reports tob e
submitted by contracting parties vom
23.11.1998. MIN-LANG. In: Ders.:
European Charta for Regional or Mi-
nority Languages. Collected Texts,
Stral3burg 2010.
https://www.coe.int/t/dg4/educa-
tion/minlang/Statesparties/outlinel-
nitial_en.pdf

(Zugriff: 20.01.2019).
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Europarat [j]: Revised outline for three-yearly peri-
odical reports tob e submitted by
contracting parties vom 06.05.20009.
MIN-LANG. In: Ders.: European
Charta for Regional or Minority Lan-
guages. Collected Texts, Stral3burg
2010. https:/lwww.coe.int/t/dg4/edu-
cation/minlang/Statesparties/out-
line3yearly_en.pdf
(Zugriff: 20.01.2019).

Ders. [K]: Logo und visuelle Identitat;
https://www.coe.int/de/web/about-
us/visual-identity
(Zugriff: 21.01.2019).

Ders. [l]: Wie wir arbeiten;
https://www.coe.int/de/web/about-
us/structure
(Zugriff: 21.01.2019).

Flichtlingsrat Bremen: Mehrsprachigkeit geboten — Behor-
den mussen Verfahren &ndern;
https://www.fluechtlingsrat-bre-
men.de/2015/02/mehrsprachigkeit-
geboten-behorden-mussen-verfah-
ren-andern/

(Zugriff: 28.01.2019).

Gehorlosenbund: Deutsche Gebardensprache;
http:/www.gehoerlosen-
bund.de/fag/deut-
sche%20geb%C3%A4rdenspra-
che%20%28dgs%29
(Zugriff: 31.01.2019).

Grof3herzogtum Luxemburg: Sprachen und Létzebuergesch;
http://luxembourg.public.lu/de/le-
grand-duche-se-presente/luxem-
bourg-tour-horizon/langues-et-letze-
buergesch/index.html
(Zugriff: 13.12.2018).

Hannoversche Allgemeine (HAZ): Stadte stellen plattdeutsche Orts-
schilder auf;
http://www.haz.de/Nachrichten/Der-
Norden/Uebersicht/Staedte-stellen-
plattdeutsche-Ortsschilder-auf
(Zugriff: 01.02.2019).

Land Niedersachsen: Startseite; https://niedersach-
sen.de/startseite/
(Zugriff: 24.01.2019).
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Landeshauptstadt Wiesbaden:

Landesregierung Schleswig-Holstein:

Landkreis Aurich:

Meyers Lexikonredaktion:

Niederdeutschsekretariat und

Bundesraat for Nedderduitsch (BfN):

Oberlandesgericht Oldenburg (OLG):

Ostfriesische Landschaft [a]

Dies. [b]:

Dies. [c]:

XV

Leitsétze fir eine birgerfreundliche
Verwaltungssprache.
Herausgegeben von der Landes-
hauptstadt Wiesbaden

und der Gesellschaft fiir deutsche
Sprache, Wiesbaden 2010.

Handlungsplan Sprachenpolitik der
Schleswig-Holsteinischen Landesre-
gierung im Kontext von Regional-
oder Minderheitensprachen fur die
18. Legislaturperiode, Kiel 2015.

Bid'Hand - Der Elterninfodienst;
https://www.landkreis-aurich.de/ju-
gend-familie/amt-fuer-kinder-jugend-
und-familie/bidhand-der-elterninfo-
dienst.html

(Zugriff: 24.01.2019).

Meyers grosses Taschenlexikon in
26 Béanden, 9. Auflage, Mannheim
2003.

Monitoringverfahren;
https://www.niederdeutschsekreta-
riat.de/monitoringverfahren/
(Zugriff: 21.01.2019).

Urteil vom 10.10.1927, HRR 1928
Nr. 392.

Wat is platt? Wetenskup! ,Wat heet
egentlik Platt(duttsk)?* — Was heil3t
eigentlich Plattdeutsch?;
https://www.ostfriesischeland-
schaft.de/1414.html

(Zugriff: 15.01.2019).

Platt-wb; https://www.platt-wb.de/.
(Zugriff: 20.01.2019).

... Doon is en Ding! Die Platt-
deutschbeauftragten in Ostfriesland.
Aufgaben — Ziele — Méglichkeiten,
Leer 2009.

Online aufrufbar: https://www.ostfrie-
sischelandschaft.de/fileadmin/u-
ser_upload/PLATTDEUTSCHBU-
ERO/TEXTDATEIEN/Bro-
schuere_Platt-Beauftr..pdf

(Zugriff: 01.02.2019).
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Ostfriesische Landschaft [d]: Plattditsk — Die Regionalsprache im
Wirtschaftsleben und in der Verwal-
tung. Ein Ratgeber fur Betriebe, Ver-
waltungen, Verbande und Vereine,
2. Auflage, Aurich 2005.

Online aufrufbar: https://www.ostfrie-
sischelandschatft.de/fileadmin/u-
ser_upload/PLATTDEUTSCHBU-
ERO/TEXTDATEIEN/Business-
Platt_Broschuere.pdf

(Zugriff: 04.02.2019).

Region Hannover: Startseite; https://www.hannover.de/
(Zugriff: 24.01.2019).

Sachsische.de: Beamte missen Fremdsprachen ler-
nen. https://www.saechsische.de/be-
amte-muessen-fremdsprachen-ler-
nen-3701795.html
(Zugriff: 28.01.2019).

Schleswig-Holsteinischer Landtag: Umsetzung der Europaischen
Charta der Regional- oder Minder-
heitensprachen in Schleswig-
Holstein — Sprachenchartabericht
2007. Drucksache 16/1400, Kiel
2007.

Stadt Aurich: Plattdeutschbeauftragte der Stadt
Aurich. Die Plattdeutschbeauftragte
der Stadt Aurich stellt sich vor;
https://www.aurich.de/buergerinfor-
mation/plattdeutschbeauftragte.html
(Zugriff: 01.02.2019).

Stadt Braunschweig: Startseite; https://www.braun-
schweig.de/
(Zugriff: 24.01.2019).

Stadt Goéttingen: Startseite; https://www.goettin-
gen.de/index.php?lang=en
(Zugriff: 24.01.2019).

Statistisches Bundesamt (destatis): Bevolkerung und Erwerbstétigkeit.
Auslandische Bevolkerung. Ergeb-
nisse des Auslanderzentralregisters.
Fachserie 1 Reihe 2, Wiesbaden
2018.

Sudafrikanische Botschatft: Die Menschen; https://www.suedaf-
rika.org/suedafrika/die-men-
schen.html
(Zugriff: 13.12.2018).
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Thuringer Allgemeine:

VwV Dienstordnung:

WURV

Yomma:

XVl

Ausléanderbehdorde: "Die Amtsspra-
che ist Deutsch";
https://www.thueringer-allge-
meine.de/web/zgt/leben/detail/-/spe-
cific/Auslaenderbehoerde-Die-Amts-
sprache-ist-Deutsch-224078117
(Zugriff: 28.01.2019).

Verwaltungsvorschrift der Sachsi-
schen Staatsregierung zur Regelung
des Dienstbetriebes fiir die Behor-
den des Freistaates Sachsen - in der
Fassung der Bekanntmachung vom
28. Juni 2018 (SachsABI. S. 898).

Wiener Ubereinkommen (ber das
Recht der Vertrage. Abgeschlossen
in Wien am 23. Mai 1969. Unter-
zeichnet am 29. April 1970.

Lautsprachbegleitende Gebarden
(LBG);
https://www.yomma.de/glossar/laut-
sprachbegleitende-gebaerden/
(Zugriff: 31.01.2019).
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Rechtsquellenverzeichnis

AO: Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 |
S. 61), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom
18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) geandert worden ist.

BGB: Birgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909;
2003 | S. 738), das zuletzt durch Artikel 4d des Geset-
zes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2651) gean-
dert worden ist.

BGG: Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinde-
rungen (Behindertengleichstellungsgesetz) vom 27.
April 2002 (BGBI. | S. 1467, 1468), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. |
S. 1117) geandert worden ist.

LVwG Schl.- Allgemeines Verwaltungsgesetz fur das Land Schles-
Holst.: wig-Holstein in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juni 1992 (GVOBI. 1992, 243, 534), welche
zuletzt durch § 82b des Gesetzes vom geandert
25. September 2018 (GVOBI. S. 648) geandert wor-
den ist.

FriesischG: Gesetz zur Forderung des Friesischen im offentlichen
Raum (Gesats fort stipen foont friisk 6nj e dfentlikhaid)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Dezem-
ber 2004 (GVOBI. 2004, 481), welche zuletzt durch
die 88 1, 2 und 6 geéandert sowie durch die Anlage
(Art. 2 Ges. v. 30.06.2016, GVOBI. S. 534) erganzt
wurde.

GebrMG: Gebrauchsmustergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 28. August 1986 (BGBI. | S. 1455), das
zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 17. Juli
2017 (BGBI. | S. 2541) geandert worden ist.

GG: Grundgesetz flr die Bundesrepublik Deutschland in
der Bekanntmachung vom 23.05.1949 (BGBI. S. 1),
das zuletzt durch Gesetz vom 13.07.2017 (BGBI. |
S. 2347) m. W. v. 20.07.2017 geé&ndert worden ist.

GVG: Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli
2018 (BGBI. I S. 1151) geandert worden ist.



KHV

NBGG:

NVWVIG:

SGB X:

VerfMV:

VerfST:

VWVIG:

VwVIGBbg:
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Verordnung zur Verwendung von Gebardensprache
und anderen Kommunikationshilfen im Verwaltungs-
verfahren nach dem Behindertengleichstellungsgesetz
(Kommunikationshilfeverordnung) vom 17. Juli 2002
(BGBI. I S. 2650), die zuletzt durch Artikel 2 der Ver-
ordnung vom 25. November 2016 (BGBI. | S. 2659)
geandert worden ist.

Niedersachsisches Behindertengleichstellungsgesetz
(NBGG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. November 2007 (Nds. GVBI. S. 661), zuletzt ge-
andert durch 88§ 2, 13, 14, § 9 neu gefasst, 88 9a bis
9e eingeflgt durch Gesetz vom 25.10.2018 (Nds.
GVBI. S. 217)1).

Niedersachsisches Verwaltungsverfahrensgesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Dezember
1976 (Nds. GVBI. 1976, 311), zuletzt durch 88 1, 2,
alte 3 bis 6 gedndert, § 3 eingefugt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 24.09.2009 (Nds. GVBI. S. 361).

Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialverwal-
tungsverfahren und Sozialdatenschutz — in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001
(BGBI. I S. 130), das zuletzt durch Artikel 1a des Ge-
setzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. | S. 1117) geandert
worden ist.

Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Mai 1993
(GVOBI. M-V S. 372), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 30. Juni 2011 (GVOBI. M-V S. 375) ge-
andert worden ist.

Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt in der Fas-

sung der Bekanntmachung vom 16. Juli 1992 (GVBI.
LSA 1992, 600), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-

setzes vom 05. Dezember 2014 (GVBI. LSA S. 494)
geandert worden ist.

Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102),
das zuletzt durch Artikel 11 Absatz 2 des Gesetzes
vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) geandert worden
ist.

Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Branden-
burg in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Juli
2009 (GVBL.I/09, [Nr. 12], S. 262, 264), das zuletzt
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 8. Mai 2018
(GVBL.I/18, [Nr. 8], S.4) geandert worden ist.



1. Einleitung

.In Deutschland wird Deutsch gesprochen.“* Diese oder dhnliche AuRerungen
erscheinen selbstverstandlich. Der Behauptung ist durchaus zuzustimmen, da
Deutsch von rund 88 % der Bevolkerung als Muttersprache gesprochen wird.?
Dennoch offenbart diese Aussage nur einen Teil der Wahrheit, denn neben
Deutsch sind in Deutschland noch 68 weitere Sprachen und Dialekte verbrei-
tet.® Hierbei mag die Dunkelziffer hoher liegen, da es je nach Zahlweise weltweit
zwischen 5000 und 6800 Sprachen gibt.*

Trotz der grofl3en Sprachenvielfalt erscheint in der deutschen Verwaltungspraxis
der Gebrauch auf eine einzige Sprache reduziert: auf die Amtssprache Deutsch,
die in 8 23 Absatz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG) festgeschrie-
ben ist. ,Weil die deutsche Sprache als Amtssprache gesetzlich vorgeschrieben
ist, darf theoretisch ein Sachbearbeiter seine Sprachkenntnisse gar nicht ein-
setzen, obwohl es in vielen Fallen nitzlich und hilfreich ist. Wenn zum Beispiel
jemand zur Fuhrerscheinstelle kommt, der nicht gut Deutsch kann, und der Mit-
arbeiter merkt, der ist Russe und ich selber kann Russisch, dann kdnnte er ei-
gentlich das Problem ganz schnell auf Russisch klaren. Aber de jure misste
dann das Gesprach abgebrochen werden und vom Kunden auf eigene Kosten
ein Dolmetscher beigebracht werden“®, heil3t es dazu beispielsweise in einem
Interview auf der Website des Goethe-Instituts. Der Alltag in einer Behdrde
zeichnet aber ein anderes Bild, wie die folgende Situation zeigt:

Wahrend einer Praxisphase im Auricher Rathaus wurde ich in ein benachbartes
Buro gerufen, um zu dolmetschen. Dort befand sich neben zwei Sachbearbei-
tern auch ein portugiesisches Paar, das Schwierigkeiten hatte, sich mitzuteilen,
da es kein Deutsch sprach. Weil der Mann aber Englisch sprechen konnte,
konnte ich ihm mitteilen, was mir einer der Sachbearbeiter auf Hochdeutsch
auftrug und seine Antwort wiederum auf Deutsch Ubersetzen. Immer wieder un-
terbrach der Mann das Gespréach, um sich mit seiner Frau auf Portugiesisch zu
beraten. Wahrenddessen berieten sich auch die Sachbearbeiter und sprachen
dabei Plattdeutsch miteinander. Zwischendurch kamen noch einige spanische
Worter ins Spiel, die einer der Sachbearbeiter in einem Urlaub gelernt hatte und
die ahnlich klangen wie das Portugiesisch, dass das Paar miteinander sprach.

Ehlich, Tagesspiegel, www.tagesspiegel.de (Zugriff: 12.02.2019).
Simons, Fenning, 2018. S. 14.

Simons, Fenning, 2018. S. 7.

Hinnenkamp, dbd, www.bpb.de (Zugriff: 12.02.2019).
Brammertz, Goetheinstitut, www.goethe.de (Zugriff: 24.01.2019).
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Nach einigem Hin und Her konnte dem Paar geholfen werden und es verab-
schiedete sich. Einer der Sachbearbeiter wirkte erschopft. Er sagte: ,Wat fér'n

Gekakel. Dat is heel neet mien Upgaav. De Amtsspraak is ja Dlttsch!“®

Wahrend dieser Szene wurden insgesamt flinf verschiedene Sprachen gespro-
chen, auch wenn dies vielleicht ein ungewothnliches Beispiel sein mag. Den-
noch darf nicht vernachlassigt werden, dass derzeit rund 9 575 000 Migranten’
in Deutschland leben.® In einer Studie gaben rund 12,5 % der erwachsenen
Befragten an, schlecht bis gar nicht Deutsch zu sprechen.® Eine andere Studie
fand heraus, dass bei 13,3 % Behérdenbesuche nicht ohne Probleme mdglich
seien.1 All dies sind Indikatoren dafir, dass eine mehrsprachige Verstandigung
auch in den Behérden zum Alltag gehort.

Doch auch Menschen ohne Migrationshintergrund sprechen haufig mehr als
eine Sprache. Eine Vorstellung von diesem Pha&nomen erhalt man durch die
Studien der Ethnologue, die die Anzahl der in Deutschland verbreiteten und
nicht als Migrantensprachen klassifizierten Sprachen mit 25 angibt.'!
Im ostfriesischen Raum nimmt dabei das Niederdeutsche eine besondere Stel-
lung ein. Da diese Region haufig direkt mit der Sprache assoziiert'? und einer
Umfrage zur Folge dort auch am haufigsten gesprochen wird,*® ist es wenig
verwunderlich, dass diese Sprache auch Einzug in die Rat- und Kreishauser
gefunden hat; gerade fir &altere Kollegen ist niederdeutscher Smalltalk eine
Selbstverstandlichkeit: ,Moin, na wo geiht‘t?“1* Weiterhin werden auch Ratssit-
zungen und Versammlungen in Niederdeutsch abgehalten,®® was insofern di-
rekte Bedeutung fur den Verwaltungsablauf hat, als das sichergestellt werden
muss, dass auch der Protokollfuhrer diese Sprache beherrscht. Doch auch weit
Uber die Grenzen der Kommunalbehdrden hinaus findet das Niederdeutsche
politische Beachtung: Deutlich wurde dies vor allem in einer viral gewordenen
Rede des Bundestagsabgeordneten Johann Saathoff gegen einen Geset-

zesentwurf der AfD zur Festschreibung der deutschen Sprache in das

6 Hochdt. Ubers.: ,Was fiir ein Theater. Das ist tiberhaupt nicht meine Aufgabe. Die Amts-
sprache ist schlie3lich Deutsch.”

7 In der folgenden Arbeit wird aus Grinden der besseren Lesbarkeit ausschlielich die
Sprachform des generischen Maskulinums verwendet. Sie bezieht sich auf Personen jegli-
chen Geschlechts.

8 Statistisches Bundesamt, S. 19.

9 Haug, S. 24.

10 Babka von Gostomski, S. 111.

11 Simons, Fenning, S. 7.

12 Adler, Ehlers, Goltz u. a., S. 22.

13 Adler, Ehlers, Goltz u. a., S. 24.

14 Meyer in Symposium, S. (118) 119. Hochdt. Ubers.: ,Hallo, wie lauft es bei dir?*

15 JanRen, S. 125-126.



Grundgesetz.'® In dieser zweisprachig gehaltenen Rede unterstreicht Saathoff
die Bedeutung von indigenen Sprachkenntnissen fir die Verwaltungsbehdrde:
.Dat is so en Aard Sloételqualifkation; man mutt en gemeensaam Spraak heb-
ben, daarmit man siik tegensiedig ok unnerhollen kann un mithanner ok proten
kann un stk versteiht.“” Welchen Eindruck diese Rede hinterlassen hat, wird
auch daran deutlich, dass einige der groRen Zeitungen diese noch in ihren Jah-

resriickblicken erwahnt haben.8

Diese Bachelorarbeit untersucht, welche Rechtswirkung § 23 Absatz 1 VwV{G
entfaltet und welcher Raum nichtdeutschen Sprachen neben der Amtssprache
Deutsch in einer niedersédchsischen Kommunalbehérde bleibt. Die Schwer-
punktsetzung erfolgt dabei auf dem Niederdeutschen.

Die Arbeit wird sich dazu zun&chst mit dem Begriff deutsch auseinandersetzen.
Dabei wird erlautert, welche Varietéat des Deutschen darunter zu verstehen ist,
und wie diese sich zu anderen Varietdaten und Sprachen, insbesondere zum
Niederdeutschen, abgrenzt. Im weiteren Verlauf wird der Begriff der Amtsspra-
che erlautert und von verwandten Begriffen abgegrenzt. Im Zuge dessen wird
die Rechtslage auf Bundesebene und exemplarisch auf der Ebene einiger Bun-
deslander dargelegt. AnschlieRend werden die Européische Charta der Regio-
nal- oder Minderheitensprachen als voélkerrechtlicher Vertrag und die daraus
resultierenden Konsequenzen fiir die deutsche Gesetzgebung erlautert. Zuletzt
wird auf die rechtlichen Méglichkeiten und die tatséchlich vorherrschenden Si-
tuation des Niederdeutschen in der niederséchsischen Kommunalbehérde ein-

gegangen, bevor die Arbeit mit einem Reslimee und einem Ausblick abschlief3t.

Die Arbeit wird dabei einige weitere Rechtsbereiche streifen, ohne jedoch auf
diese eingehen zu kénnen. Dazu zéhlen beispielsweise das Diskriminierungs-
verbot von Amtssprachen der Européischen Union sowie das umfassende Ge-

biet des Minderheitenschutzes tiber den Sprachenschutz hinaus.

16 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 19/18. S. 1532.

17 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 19/18. S. 1532. Hochdt. Ubers.: ,Das ist so eine Art
Schliisselqualifikation; man muss eine gemeinsame Sprache haben, damit man sich auch
unterhalten und miteinander sprechen kann und sich versteht.”

18 Z. B.: Sturzenhofecker; Tlusty, Zeit Online; www.zeit.de (Zugriff: 13.01.2019).



2. Deutschland ist vielsprachig

Der erste unbestimmte Rechtsbegriff des § 23 VwV{G ist deutsch. Unbestimmt
ist der Begriff deshalb, weil die deutsche Sprache, wie alle Sprachen, vielfaltige
Erscheinungsformen hat, sodass Uber ihren Umfang und Inhalt auch unter
Fachleuten keine Einigkeit herrscht.'® Es ist jedoch festzuhalten, dass es in der
Regel? eine sogenannte Standardsprache gibt, die auch als Hochsprache oder
Schriftsprache bezeichnet und im Falle des Deutschen Hochdeutsch genannt
wird.?! Die Standardsprache zeichnet sich dadurch aus, dass sie reglementiert
ist und ihre Normen sich in ,giltigen Nachschlagewerken®, wie dem Duden nie-
derschlagen.?? Diese dienen als Grundlage fiir richtiges Schreiben und Spre-
chen; Differenzen werden, zum Beispiel im Schulunterricht, in Richtung der
Standardsprache korrigiert.?® Die Standardsprache ist somit der Bezugspunkt
fur alle Abweichungen, den sogenannten Varietaten oder Codes, und gilt gleich-

zeitig selbst als sogenannte Standardvarietét.>

2.1 Varietaten des Deutschen

Menschen bedienen sich in unterschiedlichen Situationen unterschiedlicher Va-
rietaten der Sprache und passen sich somit den auReren Gegebenheiten an;
dieses Phanomen wird als Codeswitching bezeichnet.?® Deutlich wird dies
schon in dem Wechsel zwischen geschriebener Schriftsprache und gesproche-
ner Umgangssprache, wobei letztere im Gegensatz zur Schriftsprache weniger
normiert ist und Uber einen kleineren Wortschatz verfiigt. Es ist weiterhin zu
beobachten, dass jede gesellschaftliche Untergruppe eine gruppenspezifische
Varietat mit eigenem Vokabular und spezifischen grammatischen Strukturen
verwendet; beispielhaft seien hier die Jugendsprache oder sogenannte Szene-
sprachen genannt. Ein weiteres Beispiel sind die Fachsprachen. Diese zeich-
nen sich durch ihren hohen Anteil an fachspezifischen Fremdw®értern aus und
sind in der Regel fur Nichtfachleute kaum verstandlich.

Zu diesen Fachsprachen gehort auch die Verwaltungssprache.?® Sie verfigt in

19 Ammon, S. 109.

20 Gegenteilig dazu: Wirrer, zfgl. 1998. S. 308 (326).
21 Ammon, S. 108; Heinrich, S. 58-59.

22 Ammon, S. 108.

23 Ammon, S. 111.

24 Ammon, S. 108.

25 Hierzu und im Weiteren: Heinrich, S. 68.

26 Hierzu und im Weiteren: Heinrich, S. 59-62.



der Regel uber einen konservativen Aufbau und veraltetes Vokabular wie ,,0b-
liegen“ oder ,Abschrift.2” Ein groRer Teil ihres Wortschatzes ergibt sich auch
aus der Fachsprache der Justiz. Der Stil ist kompakt und unpersonlich,?® was
insgesamt dazu fuhrt, dass die Mehrheit der Bevélkerung Schwierigkeiten hat,
amtliche Schreiben zu verstehen.?

Sprache variiert au3erdem regional, sodass es zu Dialekten kommt, die unter-
schiedlich stark von der Standardsprache abweichen.*® Die Unterscheidung
zwischen eigenstandigen Sprachen und Dialekten ist schwierig und ,letztend-
lich willktrlich.“** Dennoch werden haufig Abgrenzungsversuche unternom-
men, deren Ergebnis auch von dem jeweils herrschenden Zeitgeist und politi-
schen Bestrebungen abzuhangen scheint.®? Im Falle des Niederdeutschen gibt
es beispielsweise eine lange Tradition der Uneinigkeit tiber den Sprachstatus,*3

sodass es noch heute unterschiedliche Zuordnungen erfahrt.*

Die Frage danach, was Deutsch sei, kann demnach nicht abschlieRend beant-
wortet werden. Festzuhalten bleibt, dass Deutsch die Gesamtheit seiner Varie-
taten ist, inklusive samtlicher Dialekte und Sondersprachen, die vom Hochdeut-

schen als Standardsprache tiberdacht werden.®®

2.2 Niederdeutsch und sein sprachlicher Status

Niederdeutsch wird auch als Plattdeutsch oder schlicht als Platt bezeichnet.*®
Plattdeutsch wird dabei in der Regel eher umgangssprachlich verwendet, wah-
rend Niederdeutsch tendenziell eine sprachwissenschaftliche Bezeichnung
ist.3” Zu diesen Bezeichnungen gibt es im Wesentlichen zwei Erklarungsan-
satze: der Erste stellt auf die geographischen Gegebenheiten der im Vergleich
zu Suddeutschland eher flachen Landschaft ab, wahrend der zweite Erkla-

rungsansatz ,platt‘ im Sinne von ,gut verstandlich“ versteht.® Inzwischen wird

27 Hierzu und im Weiteren: Ebert, dbd; www.bpb.de (Zugriff: 14.01.2019).
28 Ebert, dbd; www.bpb.de (Zugriff: 14.01.2019).

29 Eichhoff-Cyrus; Antos; Schulz, S. 6.

30 Menke in Lingua: S. 171 (171), Fn. 2.

31 Hinnenkamp, dbd, www.bpb.de (Zugriff: 12.02.2019); Menke in Lingua: S. 171 (171), Fn. 2.
82 Ammon, S. 120-121; Wirrer, zfgl. 1998. S. 308 (324 — 325).

33 Ammon, S. 120-121.

3 Ammon, S. 120-121; Vgl. Simons, Fenning, S. 14.

35 Stellmacher, S. 89.

%6 Stellmacher, S. 89.

87 Stellmacher, S. 11.

38 Stellmacher, S. 11.



vielfach der zweite Ansatz vertreten.®® Das Niederdeutsche entwickelte sich
vom Altsachsischen zum Mittelniederdeutschen, wo es zwischen den Jahren
1350 und 1550 als Sprache der Hanse seinen Bedeutungshdhepunkt erlebte.
Ab etwa 1650 verdrangte das Hochdeutsche das Niederdeutsche zunéchst als
Schriftsprache und schlie3lich zu Teilen auch als Umgangssprache, sodass

Norddeutschland zweisprachig wurde.

Heute ist die inzwischen auch als Neuniederdeutsch kategorisierte Sprache°
in den Bundeslandern Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein vertreten sowie jeweils im Norden von Bran-
denburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt.#* Dabei teilt sich
das Niederdeutsche in verschiedene Mundartengruppen auf, die je nach Autor
unterschiedlich kleinteilig aufgegliedert werden.*? Teilweise sind die Unter-
schiede zwischen den einzelnen Gruppen so grof3, dass beispielsweise das
Westmunsterlanderplatt von einem Sprecher aus der Paderborner Gegend
nicht verstanden wird.*3

In einer Umfrage aus dem Jahr 2016 gaben 15,7 % der Befragten an, Nieder-
deutsch sehr gut oder gut zu sprechen, wahrend 47,8 % angaben, sie sehr gut
oder gut zu verstehen.** Auffallig ist in diesem Zusammenhang, dass die Frage
nach der Schreibkompetenz nicht gestellt wird. Das mag daran liegen, dass
selbst niederdeutsche Muttersprachler dazu neigen, ausschlieBlich auf Hoch-
deutsch zu schreiben.* Werden dennoch Schreibversuche unternommen, ist
dies mit groRen Unsicherheiten belegt.*® Insgesamt ist die niederdeutsche Or-
thographie ein Thema ,um das bereits seit Jahrhunderten gestritten wird.“#’
Dennoch hat es immer wieder Versuche gegeben, allgemeingultige oder regio-

nale orthographische und grammatische Regeln einzufiihren.*®

Der Streit um die Frage, ob es sich beim Niederdeutschen um eine eigenstan-

dige Sprache oder um einen Dialekt des Deutschen handelt, hat eine lange Tra-

39 Adler, Ehlers, Goltz u. a., S. 6; Ostfriesische Landschaft [a]; www.ostfriesiesche-land-
schaft.de (Zugriff: 15.01.2019).

40 QOstfriesische Landschaft [a]; www.ostfriesischelandschaft.de (Zugriff: 15.01.2019).

41 Adler, Ehlers, Goltz u. a., S. 6.

42 QOstfriesische Landschaft [a]; www.ostfriesischelandschaft.de (Zugriff: 15.01.2019). Dazu
sehr ausfuhrlich: Stellmacher, S. 107-170.

4 Menge, ZFG. 1995, S. 33 (33-52).

44 Adler, Ehlers, Goltz u. a., S. 9-14.

45 Lindow in Schuppenhauer, S. 27.

46 Stellmacher, S. 225.

47 Lindow, S. 7.

48 Z.B.: SaR, Johannes: Kleines plattdeutsches Worterbuch nebst Regeln zur plattdeutschen
Rechtschreibung Hamburg, 1984; Ostfriesische Landschaft [b]: Schreibregeln. www.platt-
wb. An dieser Stelle ist auch ein Onlinewdrterbuch fir den ostfriesischen Raum aufrufbar.
Zu der Regionalitat von Schreibregeln auch: Wirrer, zfgl. 1998. S. 308 (322—-323).
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dition. Im Folgenden wird der Sachstand aus sprachwissenschaftlicher und

rechtswissenschaftlicher Sicht dargelegt.

2.2.1 Sprachwissenschaftliche Sichtweise

Die Frage, ob es sich beim Niederdeutschen um eine eigenstandige Sprache
oder einen Dialekt handelt, ist umstritten. Es gibt Vertreter der einen oder an-
deren Auffassung, wobei beide nachvollziehbare Argumente fir ihre Position
vorlegen. Als Hauptargument gegen die Eigenstandigkeit wird haufig angefihrt,
dass es dem Niederdeutschen an einer Standardvarietat fehle und das
Standardhochdeutsche diese Funktion erfiille.*® Die andere Seite argumentiert
damit, dass die Standardisierung zwar ein Phanomen vor allem von européi-
schen Kultursprachen sei, aber keineswegs notwendiger Tatbestand einer
Sprache; in vielen anderen Féllen konne beobachtet werden, dass eine Spra-
che ohne Standardvarietat auskomme und ihr Sprachstatus nicht in Frage ge-
stellt werde.*® Ein weiterer Punkt ist die Verstandlichkeit des Niederdeutschen
fur Nichtsprecher, wobei dieses Argument von beiden Seiten herangezogen
wird. Wahrend Ammon der Ansicht ist, die Unterschiede wirden nicht ausrei-
chen, um den Status einer eigenstéandigen Sprache zu rechtfertigen,®! fuhrt
Menke strukturelle Unterschiede in Wortschatz und Grammatik an.>? Auch die
Notwendigkeit von Ubersetzungen sei ein Indiz fur die Eigenstandigkeit der
Sprache.®® An anderer Stelle raumt er jedoch ein, dass bilinguale Sprecher
dazu neigen wirden, hochdeutsches Vokabular einzubetten, selbst wenn ent-
sprechende Bezeichnungen im Niederdeutschen existierten.®* Es sei jedoch
auch nicht zu vernachlassigen, dass bilinguale Sprecher sich stets bewusst dar-
Uiber seien, welche Sprache sie gerade spréachen; sie wirden die unterschiedli-
chen Sprachen auch in unterschiedlichen Kontexten verwenden und ein spon-
taner Wechsel vom Niederdeutschen in das Hochdeutsche wirde als formlich

und distanziert wahrgenommen.®® Somit gebe es ein ausgepragtes

499 Ammon, S. 121.

50 Menke in Region, S. 9 (21).

51 Ammon, S. 121.

52 Ammon, S. 121.

53 Menke in Region, S. 9 (19).

54 Menke in Lingua, S. 171 (180).
5% Menke in Lingua, S. 171 (180).



Sprachbewusstsein unter den Sprechern, die mit der Wahl der niederdeutschen

Sprache zum Beispiel ihre regionale Identitat zum Ausdruck brachten.®

Es bleibt festzuhalten, dass es bei der Frage, ob es sich beim Niederdeutschen
um eine Sprache oder einen Dialekt handelt, sprachwissenschaftlich keine Ei-
nigung gibt. Dies korreliert zum einen damit, dass auch Uber Inhalt und Umfang
des Deutschen kein Konsens herrscht®” und zum anderen damit, dass auch bei
der vergleichenden Heranziehung anderer Sprachen sowohl fur die eine als fir
die andere Theorie unterstiitzende Beispiele gefunden werden koénnen.%®
Doch nicht nur aus linguistischer Sicht ist der Status des Niederdeutschen prob-
lembehaftet. Auch in den juristischen Bereichen ist seine Stellung umstritten,

wie im Folgenden dargelegt wird.

2.2.2 Rechtswissenschaftliche Sichtweise

Die sprachwissenschaftlichen Argumentationsstrukturen wirken sich auch auf
die rechtswissenschaftliche Sicht aus, wobei letztere durchaus eigene Schliisse
zieht. Eine friihe, aber bis heute herangezogene Einschatzung®® traf das Ober-
landesgericht Oldenburg im Jahr 1927: ,Unter den Begriff "deutsch” fallt auch
das Plattdeutsche, wenn es auch, philologisch betrachtet, nicht eine blof3e
Mundart darstellt, sondern als eine selbstandige Sprache der hochdeutschen
Sprache gegeniber steht.“®°

Zu einer anderen Einschatzung kam 2001 das Patentamt mit Sitz in Minchen. %!
Hier wurde der Antrag, ein Gebrauchsmuster®? mit der niederdeutschen Be-
zeichnung "Laagelnnerloage"® einzutragen, abgelehnt. Die Amts- und Ge-

richtssprache sei Hochdeutsch und Plattdeutsch sei als fremde Sprache zu

5% Menke in Lingua, S. 171 (180). Sehr ausfiihrliche Abwagung der Argumente: Wirrer, zfgl.
1998. S. 308 (313-326).

57 Vgl Pkt. 2. dieser Arbeit
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59 Zitiert bspw. in: Thiele, § 64, Rn. 2; Blum in Blumua, § 64, Rn. 7.

60 OLG Oldenburg, Urt. vom 10.10.1927, HRR 1928 Nr. 392. Dieses Urteil wird trotz seines
Alters noch immer zitiert (S. Fn. 56; Schleswig-Holsteinischer Landtag, Drucksache
16/1400. S. 62, Fn. 15). Der vollstandige Absatz, auf den sich dabei bezogen wird, ist fol-
gender: ,Denn gemaR 184 GVG ist die Gerichtssprache deutsch. Unter den Begriff
"deutsch" fallt auch das Plattdeutsche, wenn es auch philologisch betrachtet nicht eine
bloRe Mundart darstellt, sondern als eine selbststandige Sprache der hochdeutschen Spra-
che gegenuber steht, 8§ 393, 191, 178 GVG." Auch wenn bisweilen der Eindruck erweckt
wird, der Status des Niederdeutschen sei der Hauptstreitpunkt dieses Verfahrens gewesen,
ging es um eine Strafsache, in der der Richter auf die Hinzuziehung eines Dolmetschers
verzichtete, da er die niederdeutschen Zeugenaussagen verstand. Siehe dazu auch
Anlage 1.

61 Deutsches Patent- und Markenamt, dpma; www.dpma.de (Zugriff: 16.01.2019).
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63 Hochdt. Ubers.: ,Liegeunterlage* (in diesem Fall fiir Kiihe).
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werten.% Der Bundesgerichtshof bestétigte diese Wertung schlieBlich: ,Nieder-
deutsche (plattdeutsche) Anmeldeunterlagen sind im Sinn des § 4a Absatz 1

Satz 1 GebrMG® nicht in deutscher Sprache abgefasst.“®®

SchlieRlich wurde das Niederdeutsche als Regionalsprache in die Europdaische
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen®’ aufgenommen. Somit ist
ihm zumindest politisch der Status einer Sprache zuerkannt. Dies macht nicht
nur der Terminus Regionalsprache deutlich, sondern auch die Regularien der
Charta, die die Aufnahme von Dialekten nicht vorsieht.®® Auf die Europaische
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen wird im Einzelnen noch unter

Punkt 4 eingegangen.

Die Landesregierung Schleswig-Holstein folgte bis zur Einfihrung des § 82 b
LVWG SH 2016 der Kommentierung von Foerster/Friedersen/Rohde, die unter
Deutsch auch das Niederdeutsche subsumierte.®® Spater raumte die Landesre-
gierung ein, diese Einschatzung ware eine ,Behelfskonstruktion, da die Einord-
nung des Niederdeutschen als Teil des Hochdeutschen zur der férmlichen An-
erkennung des Niederdeutschen als eigenstandige Sprache durch die Charta

im Widerspruch stiinde.™

Obwohl der Status des Niederdeutschen sprachwissenschaftlich als kritisch an-
zusehen ist und auch politisch immer wieder diskutiert wird, ist es im Sinne der
Européischen Charta fur Regional- oder Minderheitensprachen und schlieflich
auch im Sinne des § 23 VwWVIG als eigenstandige Sprache anzusehen, und

nicht als Varietat des Deutschen.

2.3 Gebéardensprache

Einen Sonderfall innerhalb der Sprachenvielfalt bilden die Gebardensprachen.
Diese werden in der Regel von gehdrlosen oder hérgeschadigten Menschen
gesprochen; in Deutschland ist im Wesentlichen die Deutsche Gebéardenspra-

che (DGS) verbreitet.” Sie besteht aus Handzeichen, Mimik und Korperhaltung

64 BPatG Munchen, Beschluss vom 28. Februar 2001 — 5 W (pat) 12/00 —, juris

65 GebrMG = Gebrauchsmustergesetz. In der aktuellen Fassung des Gesetzes bezdge sich
die Angabe auf § 4b Abs. 1 Satz 1 GebrMG.

66 BGH, Beschluss vom 19. November 2002 — X ZB 23/01 —, BGHZ 153, 1-6, BPatGE 45, 281.

67 Europarat [f]: Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen.

68 Vgl. Art. 1 a ii der Europaischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen. Dazu
ausfihrlich: Boysen in Handkom, Art. 1, Rn. 26—28.

69 Schleswig-Holsteinischer Landtag, Drucksache 16/1400. S. 62, Fn. 15.

70 Qeter, S. 2. Zur Begriindung des § 82a Abs. 2 LVWVfG SH auch: LR Schleswig-Holstein,
S. 13.

7L Hierzu und im Weiteren: Gehorlosenbund, www.gehoerlosen-bund.de (Zugriff: 31.01.2019).
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und folgt dabei einer eigenen Grammatik. Innerhalb Deutschlands haben sich
eigene Dialekte herausgebildet, die sich zum Beispiel durch regional unter-
schiedliches Vokabular au3ern. Sie ist nicht als Varietat des Hochdeutschen zu
verstehen sondern als Fremdsprache zu behandeln.”? Anerkennung als eigen-
sténdige Sprache erhielt sie durch § 6 Absatz 1 des Behindertengleichstellungs-
gesetztes (BGG).”®

Daneben gibt es die sogenannten Lautsprachbegleitenden Gebéarden (LBG),
die im Gegensatz zu der Deutschen Gebardensprache nicht tber ein eigenes
Grammatiksystem verfligen, sondern die deutsche Sprache mit Gebéarden
nachbilden.’ Sie sind insofern nicht als eigene Sprache anzusehen, sondern
im Sinne eines ,gebardeten Deutsch“’ als Kommunikationsform der deutschen
Sprache, als die sie durch § 6 Absatz 2 BGG von Gesetzgeber anerkannt wur-

den.’®

3. Die Sprachen eines Staates

Ein weiterer zentraler Begriff dieser Arbeit ist Amtssprache. Daneben gibt es
viele weitere Begriffe, wie Nationalsprache oder Landessprache, die manchmal
synonym, in anderen Fallen jedoch abgrenzend verwendet werden.”’
Ebenfalls verwandt sind Begriffe wie Gerichtssprache oder Gesetzgebungs-
sprache. Aus diesem Grund wird in diesem Kapitel zun&chst eine allgemeine
Begriffsklarung vorgenommen, bevor im Anschluss die rechtliche Situation in

Deutschland auf Bundes- und Landesebene erlautert werden soll.

Bei der Klarung des Begriffes Amtssprache féllt auf, dass dieser in den ein-
schlagigen Nachschlagewerken zum Teil gar nicht oder nur unzureichend defi-
niert wird.”® Die Bundeszentrale fir politische Bildung definiert zum Beispiel:
.Eine Amtssprache ist die offizielle Sprache eines Staates fiir Gesetzgebung,
Verwaltung, Gerichte und Schulen.“”® Meyers Grosses Taschenlexikon sieht in
ihr die ,offizielle Sprache in einem Staat (Behdrden, Gerichte u. a.) oder einer

internat. [sic!] Organisation.“®® Ammon folgt dieser Ansicht weitestgehend,

72 Kuntzel/Beichel/Benedetti in LuKo, § 23, Rn. 65.

73 Lex Specialis in Niedersachsen ist hier wortgleich § 5 Abs. 1 NBGG, damit fiir die kommu-
nale Ebene anwendbar.

7 Yomma, www.yomma.de (Zugriff: 31.01.2019).

> Yomma, www.yomma.de (Zugriff: 31.01.2019).

76 Gleichlautende Norm in § 5 Abs. 2 NBGG.

7 Ammon, S. 206.

78 Auf diese Problematik verweist auch Ammon in Ders., S. 199-200.

7 bpb,S.8.

80 Meyers Lexikonredaktion (Hrsg), Bd. 1, S. 46.
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grenzt aber ein, dass staatliche Amtssprachlichkeit auf einzelne staatliche Do-
manen begrenzt sein kénne.® Fehlt eine ausdriickliche Einschrankung, wirde
sie sich jedoch meist auf die Doméanen ,Regierung und Parlament, staatliche
Verwaltung, Rechtswesen, Exekutive (Polizei) und Militar“®? erstrecken. Haufig
wuirde eine Amtssprache auch den Sprachgebrauch an den Schulen vorgeben,
zumindest jedoch als obligatorisches Schulfach vorgeschrieben sein. Die Amts-
sprache wirde dabei nur den formellen, nicht aber den privaten Gebrauch einer
bestimmten Sprache in den jeweiligen Domanen regeln.®® Eine Amtssprache
kann als solche deklariert, also gesetzlich festgeschrieben, sein, muss es aber
nicht.®

Es zeigt sich, dass zumindest auf internationaler Ebene eine einheitliche Defi-
nition kaum mdoglich ist. Nimmt man abschlieRend eine Auslegung dem Wort-
sinn nach vor, ergibt sich, dass eine Amtssprache eine Sprache des Amtes sein
muss, wobei auf die ,Sprachbenutzung im Rechtsverkehr vor und von Behérden
i. S.d. 8§ 1 Absatz 4 VwVfG“®® abgestellt werden kann. Im Gegensatz zu den
zuvor genannten Definitionen lasst die Betrachtung der Amtssprache als Spra-
che des Amtes eine Abgrenzung zu verwandten Begriffen wie Gerichtssprache,
Nationalsprache oder Gesetzgebungssprache zu. Dass eine Differenzierung
bedeutsam sein kann, wird vor allem in multilingualen Landern deutlich. Zur II-

lustration soll hier das Beispiel Luxemburgs angefuhrt werden.

Das GrolRherzogtum hat insgesamt drei Amtssprachen: Létzebuergesch (Lu-
xemburgisch), Deutsch und Franzgsisch. Daruber hinaus ist Luxemburgisch zu-
satzlich als sogenannte Nationalsprache gesetzlich verankert.®

Wie eine Amtssprache auch, kann eine Nationalsprache durch gesetzliche
Festschreibung den Status einer De-jure-Nationalsprache haben, oder aber be-
reits durch ihre Eigenart und Verwendung ohne gesetzliche Nennung eine De-
facto-Nationalsprache sein.®” ,Wesentliches Merkmal ist die Symbolik fir die
Nation“, definiert Ammon.® Voraussetzung einer Nationalsprache sei es daher,

dass sie die Muttersprache eines wichtigen Teils der betreffenden Bevilkerung

81 Hierzu und im Folgenden: Ammon, S. 200.

82 Ammon, S. 200.

8 Ammon, S. 200.

8 Ammon, S. 200. Als Beispiel gilt hier Malaysia, wo Englisch neben Malaiisch als faktische
Amtssprache gilt, ohne jedoch diesen amtlichen Status offiziell zu tragen, vgl. Ammon,
S. 201.

85 Kuntzel/Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Rn. 20. Hier ohne die Hervorhebungen des Origi-
naltextes.

8  GroRherzogtum Luxemburg, http://luxembourg.public.lu (Zugriff: 13.12.2018).

8 Ammon, S. 205.

8  Ammon, S. 205.
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sei; dabei kdme es weniger auf die numerische Starke als vielmehr die histori-
sche Bedeutung der Sprechergruppe an. Weiterhin handelt es sich bei Natio-
nalsprachen um indigene Sprachen, das bedeutet, dass sie bereits vor der

Staatengrundung vorherrschten.®

Die Gesetzgebung erfolgt in Luxemburg ausschlieBlich auf Franzdsisch®, so-
dass diese als Gesetzgebungssprache gelten kann. Somit liegt eine Domanen-
beschrankung der Amtssprache vor, da die staatliche Doméane der Legislative
von dem Geltungsbereich der Amtssprachen abgekoppelt ist.

Es ist festzuhalten, dass eine Amtssprache nicht zwangslaufig nur die offizielle
Sprache eines Staates ist. Grundsétzlich ist sie die Sprache, in der die Kommu-
nikation mit den Amtern, also der Verwaltung eines Staates erfolgt. Wie im Bei-
spiel Luxemburg gezeigt, kdnnen in anderen staatlichen Doméanen, wie Justiz
oder Gesetzgebung, auch andere Sprachen mafgeblich sein. Zudem ist auch
die Begrenzung auf eine einzige Amtssprache nicht erforderlich, wie das Bei-

spiel Luxemburg ebenso veranschaulicht.%!

3.1 Situation auf Bundesebene

Anders als in anderen europaischen Staaten®?, wurde in Deutschland keine be-
stimmte Sprache als Landes-, National- oder Staatssprache verfassungsrecht-
lich deklariert. Eine Aufnahme der deutschen Sprache in das Grundgesetz wird
jedoch seit einigen Jahren diskutiert.®® Gelegentlich wird davon ausgegangen,
die deutsche Sprache habe bereits dadurch Verfassungsrang erlangt, dass das
Grundgesetz auf Hochdeutsch verfasst wurde.® Gleichgiltig, ob man dieser
Auffassung folgt oder nicht, nach Ammon darf die deutsche Sprache als Natio-
nalsprache Deutschlands angesehen werden.®® Wie oben bereits erlautert, ist
dazu weniger die gesetzliche Verankerung als vielmehr die Wichtigkeit in der
betreffenden Sprechergruppe maRgeblich. Die Relevanz der deutschen Spra-

che fur die Bevdlkerung Deutschlands ist schon aufgrund des hohen Anteils an

8 Ammon, S. 205.

% GroRherzogtum Luxemburg, http://luxembourg.public.lu (Zugriff: 21.12.2018).

%1 Ein weiteres ungewohnliches Beispiel ist Stidafrika, das Uber 11 Amtssprachen verflgt.
S. Siudafrikanische Botschaft, Ders.; www.suedafrika.org (Zugriff: 13.12.2018).

92 Vgl. Mordziol, Deutsch-ins-Grundgesetz; www.deutsch-ins-grundgesetz.de
(Zugriff: 21.12.2018).

9% Vgl. Kaufmann, vds-ev; https://vds-ev.de (Zugriff 26.12.2018); Klatte, bpb; www.bpb.de
(Zugriff: 26.12.2018); Peter, bpb: http://www.bpb.de (Zugriff: 26.12.2018);
Bundestagsdrucksache 19/951. Dazu auch die oben erwahnte Rede von Johann Saathoff.

94 Kirchhoff in IsKi, S. 761, Klatte, bpb; http://www.bpb.de (Zugriff: 26.12.2018).

% Ammon, S. 167.


https://vds-ev.de/
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Muttersprachlern® nicht anzuzweifeln, sodass Deutsch nach diesem Standard
De-facto als Nationalsprache Deutschlands gelten kann. Somit ist es kaum ver-
wunderlich, dass auch in der Fachliteratur die deutsche Sprache héaufig ohne

groRere Erlauterungen zum Beispiel als Staatssprache bezeichnet wird.®’

Wahrend der Verfassungsrang der deutschen Sprache zumindest umstritten ist,
wurde sie auf Bundesebene durch 8 23 Absatz 1 VwVIG als Amtssprache fest-
gelegt. Die Amtssprache ist 1976 in das VwWVfG verankert worden, da man im
Umgang mit der damals wachsenden Anzahl von Migranten in Deutschland
Klarheit im Umgang mit nichtdeutschen Sprachen schaffen wollte.% Lassig fuhrt
aus, dass Auslander ,aufgrund ihrer besonderen Situation“®® besonders haufig
in Kontakt mit deutschen Verwaltungsbehorden kdmen. Zur einfachen und ef-
fektiven Erledigung von Verwaltungsaufgaben ware es notwendig, Uber allge-
meine Verfahrensvorschriften zu verfiigen, um nicht fir jeden Einzelfall, an dem
ein Deutschunkundiger beteiligt ist, nach der passenden Verfahrensweise su-
chen zu mussen.1® Die Amtssprachenregelung stelle damit ein 6ffentliches In-
teresse dar und diene zuvorderst der Funktionsfahigkeit der Verwaltung.
Gleichzeitig gewahrleiste die Vorschrift Vorhersehbarkeit und Messbarkeit von
staatlichem Handeln und sei somit ein wesentliches Instrument der Rechtssi-
cherheit und der rechtsstaatlichen Verwaltung.02

Fraglich ist jedoch der Geltungsbereich dieser Norm.

3.1.1 Geltungsbereich des § 23 VwWVIG

Als Regelung des VWVfG beschrankt sich der Geltungsbereich des § 23 VwVfG
grundsétzlich auf die durch 8 1 VwVIG abgesteckten Grenzen, also auf die 6f-
fentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit der Behorden.'% Dies schliet die un-
mittelbare Anwendbarkeit auf Angelegenheiten des Privatrechts, auch des so-
genannten Verwaltungsprivatrechts, sowie auf verfassungsrechtliche MalRnah-

men und die Rechtsprechung aus.!** Weiterhin werden durch § 2 VWVIG einige

%  Ammon, S. 167.

97 Kirchhoff in IsKi, S. 761; Ramsauer in KoRa, § 23, Rn. 4a; Kuntzel, Beichel-Bernetti in
LuKo, § 23, Rn. 13.

%  Bundestagsdrucksache 7/910, S.48.

99 Lassig, S. 13. Die Abhandlung Léassigs erschien zwar bereits 1980, wird jedoch noch heute
von der Fachliteratur zitiert. Z. B.: Engbers in Handkom, Art. 10, Rn. 24; Ramsauer in KoRa,
§ 23, Schrifttum.

100 | assig, S. 13.

101 Kuntzel, Beichel-Benedetti in LuKo, 23 Rn. 21.

102 | gssig, S. 13.

103 81| VwWVIG.

104 Ramsauer in KoRa, § 1, Rn. 2.
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weitere Rechtsgebiete von der Anwendbarkeit des VwVIG ausgeschlossen;
dazu zahlen unter anderem die Verfahren der Bundes- oder Landesfinanzbe-
horden nach der Abgabenordnung,'® Verfahren nach dem Sozialgesetzbuch°®
sowie die Tatigkeit der Gerichtsverwaltungen und der Behérden der Justizver-
waltung.®” Um auch fiir diese Rechtsgebiete Deutsch als Amtssprache festzu-
setzen, wird die Regelung in § 87 Absatz 1 der Abgabenordnung (AO) fir das
Steuerrecht und in 8 19 Absatz 1 Satz 1 des zehnten Sozialgesetzbuches
(SGB X) fur das Sozialverwaltungsverfahren wiederholt. Eine ahnliche Vor-
schrift gibt es aul3erdem fir die Judikative, da 8§ 184 Satz 1 des Gerichtsverfas-

sungsgesetzes (GVG) festlegt: ,Die Gerichtssprache ist deutsch.”

Lassing bezweifelt jedoch die Notwendigkeit der Beschrankung auf den durch
88 1, 2 VwWVIG gesteckten Anwendungsbereich und verweist dabei auf die in
der Bundestagsdrucksache 7/910 getroffene Begriindung zu § 2 VWV{G.% |hm
zufolge bestehe kein Grund, die Regelung tber die Amtssprache nicht auch auf
die durch § 2 VwWVIG ausgeschlossenen Rechtsgebiete anzuwenden, sofern
keine Sondervorschriften tber die Amtssprache bestiinden; es stiinden auch
keine Bedenken dagegen, § 23 VwV{G auf Falle anzuwenden, die kein Verwal-
tungsverfahren nach 8§ 9 VwVfG darstellen.® Zustimmung findet dies auch bei
Ramsauer, der die analoge Anwendung tber Verwaltungsverfahren hinaus ,all-
gemein im behdrdlichen Verkehr mit Auslandern sowie Uberhaupt bei amtlichen
Handlungen, auch zB [sic!] bei Aktenvermerken, Prifungsbewertungen usw
[sic!] [...] auBerdem im Zweifel auch bei zivilrechtlichen Handlungen von Behor-

den“ als geboten betrachtet.1°

3.1.2 Rechtswirkung des § 23 VwVfG

Gemal der oben erfolgten Definition von Amtssprache hat die Kommunikation
mit Behdrden grundsétzlich auf Deutsch zu erfolgen. Kirchhoff folgert daraus,
dass ,in amtlichen Mitteilungen, Entscheidungen, Bescheiden und sonstigen
AuRerungen ausschlieRlich die deutsche Sprache zu verwenden [ist]. Alle Ver-
fahrenshandlungen gegeniiber Behérden kdnnen nur in Deutsch wirksam vor-

genommen werden; nur in deutscher Sprache abgefasste Erklarungen wahren

105 82 I Nr. 1 VWVIG.

106 82 |I Nr. 4 VWVIG.

107 8 2 |1 Nr. 1 HS 1 VwWVIG.

108 | gssing, S. 12-13.

109 | assing, S. 12-13.

110 Ramsauer in KoRa, § 23, Rn. 3. Hier ohne die Hervorhebungen des Originaltextes.
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Fristen oder setzen sie in Lauf.“Y'! Umgekehrt bedeutet das fir die Behorde,
dass in ,amtlichen Mitteilungen, Entscheidungen, Bescheiden sowie bei der ge-
samten Aktenfilhrung ausschlieRlich die deutsche Sprache zu verwenden
ist.“112

Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Behorde jegliche AuRerungen in nicht-
deutscher Sprache ignorieren muss oder es auch nur darf.*3 Eine fremdsprach-
liche AuRerung mag formell unzuléssig sein, ist aber in jedem Fall als beachtlich
anzusehen.'* Die Festlegung der Amtssprache verbietet es einer Behorde
auch nicht in einer anderen als der deutschen Sprache zu kommunizieren.®
Durch die Beriicksichtigung untbersetzter fremdsprachlicher Eingaben wird
eine Verwaltungshandlung nicht rechtswidrig.1!® Unbenommen ist den Behor-
den das Recht, miundlich wie schriftlich, auch in anderen Sprachen zu kommu-
nizieren; Voraussetzung dafir ist, dass alle Beteiligten der gewahlten Sprache
méchtig sind und ihrer Verwendung, auch konkludent, zustimmen. '’ Weiterhin
steht es der Behdorde frei, mehr- oder fremdsprachige Schriften, wie zum Bei-
spiel Merkblatter herauszugeben.'® Auch Formulare sind fremdsprachig mog-

lich, sofern sie gleichzeitig deutsch gefasst sind.°

3.1.3 Folgen fremdsprachiger Eingaben

Erreicht die Behorde ein fremdsprachiges Anliegen, steht es ihr frei, dieses auf-
grund von vorhandenen Sprachkenntnissen oder fachbezogenen sprachlichen
Standards umstandslos zu bearbeiten.'?

Macht die Behorde von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch, was der Regelfall
ist,’?! sind die Regelungen des § 23 Absatz 2 VWVIG heranzuziehen. Geman
§ 23 Absatz 2 Satz 1 Hs. 2 VwVIG soll die Behérde unverziiglich die Vorlage
einer Ubersetzung verlangen. Unverziiglich bedeutet in diesem Fall in Anleh-
nung an § 121 Absatz 1 Satz 1 des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB) ohne

schuldhaftes Zogern; dies wird bei Mundlichkeit in der Regel sofort bedeuten,

11 Kirchhoff in IsKi, S. 762; Desgl.: Ramsauer in KoRa, § 23, Rn. 5.

112 Ramsauer in KoRa, § 23, Rn. 5; Zur Aktenfiihrung auch Kuntzel, Beichel-Benedetti in Luko,
§ 23, Rn. 40.

113 Kuntzel, Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Rn. 5.

114 Kuntzel, Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Rn. 43.

115 Kuntzel, Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Rn. 52.

116 Kuntzel, Beichel-Benedetti in Luko, § 23, Rn. 21.

117 Ramsauer in KoRa, § 23, Rn. 6; Kuntzel, Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Rn. 52.

118 Ramsauer in KoRa, § 23, Rn. 6; Kuntzel, Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Rn. 51.

119 Kuntzel, Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Rn. 51.

120 Ramsauer in KoRa, 8§ 23, Rn. 7; Kuntzel, Beichel-Benedetti in Luko, § 23, Rn. 76-79.
Vgl. zur Paralellnorm: Frielingsdorf in Jansen, § 19 SGB X, Rz. 6.

121 Kuntzel, Beichel-Benedetti in Luko, § 23, Rn. 76.
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wahrend bei einem schriftichen fremdsprachigen Antrag die Setzung einer
Frist, innerhalb derer eine Ubersetzung vorzulegen ist, als gegeben er-
scheint.*? Wird eine Ubersetzung nicht oder nicht unverziglich verlangt, kann
dies das ,Vertrauen auf den Anschein der Akzeptanz“'?® der Unterlagen recht-
fertigen. Bei einer mindlichen fremdsprachlichen AuBerung, die von dem Amts-
walter hingenommen wurde, darf der Beteiligte darauf vertrauen, verstanden
worden zu sein.*®* Insgesamt ist eine hingenommene fremdsprachige AulRe-
rung, ob mindlich oder schriftlich, so zu behandeln, als sei sie in der Amtsspra-
che getatigt worden.?®

Ist ohne schuldhaftes Zégern eine Ubersetzung verlangt worden, ist gemaf des
Umkehrschlusses aus 8 23 Absatz 2 Satz 2 VwWVIG in der Regel eine einfache
Ubersetzung ausreichend.'?® Eine solche ist auch dann anzuerkennen, wenn
sie Fehler aufweist, sofern diese nicht fir das Verstandnis maf3gebend sind und
sich Richtigkeitszweifel aufdrangen.*?” Erst, wenn die Bedeutung eines Schrift-
stiickes oder die genaue Kenntnis des Wortlautes es erfordern, ist die Behorde
dazu berechtigt, eine sogenannte qualifizierte Ubersetzung zu verlangen, also
eine solche, deren Ubereinstimmung mit dem urspriinglichen Text durch eine
dazu kompetente Stelle beglaubigt wird, oder die durch einen 6ffentlich bestell-
ten und vereidigten Dolmetscher angefertigt wurde.?® Die Sorge, eine solche
Ubersetzung zu beschaffen, obliegt grundsatzlich dem Beteiligten'®® genauso
wie die Kostenlast.**®* GemaR § 23 Absatz 2 Satz 3 VWV{G kann eine Uberset-
zung auch durch die Behtérde von Amts wegen beschafft werden, wenn eine

unverziiglich verlangte Ubersetzung nicht unverziiglich vorgelegt wurde.*3!

Unterschiede ergeben sich jedoch bei der oben vorgestellten Deutschen Ge-
bardensprache. § 9 Absatz 1 BGG begriundet das Recht fur Menschen mit Hor-
oder Sprachbehinderungen, mit Tragern 6ffentlicher Gewalt zur Wahrnehmung
eigener Rechte im Verwaltungsverfahren in Deutscher Gebardensprache, mit

lautsprachbegleitenden  Gebarden oder Uber andere  geeignete

122 Kuntzel, Beichel-Benedetti in Luko, § 23, Rn. 82—-83.

123 Kuntzel, Beichel-Benedetti in Luko, § 23, Rn. 85.

124 Kuntzel, Beichel-Benedetti in Luko, § 23, Rn. 28.

125 Kuntzel, Beichel-Benedetti in Luko, § 23, Rn. 28; Rn. 84.

126 Kuntzel, Beichel-Benedetti in Luko, § 23, Rn. 73.

127 Kuntzel, Beichel-Benedetti in Luko, § 23, Rn. 29. Richtigkeitszweifeln ist gemaf § 24 VwWVG
nachzugehen. Dies sei aber nur der Vollstandigkeit halber erwdhnt und nicht Teil der Arbeit
sein.

128 Kuntzel, Beichel-Benedetti in Luko, § 23, Rn. 28; Rn. 88. Vgl. zur Parallelnorm: Frielingsdorf
in Jansen, 8 19 SGB X, Rz. 7-8.

129 Ramsauer in KoRa, § 23, Rn. 7.

130 Kuntzel, Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Rn. 70.

131 Kuntzel, Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Rn. 90-94.
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Kommunikationshilfen zu kommunizieren.

Einzelheiten Uber die Berechtigten und den Umfang des Anspruchs regelt auf
Grundlage von § 9 Absatz 2 BGG die Kommunikationshilfeverordnung (KHV).
Aus ihr geht hervor, dass die Berechtigten ein Wahlrecht hinsichtlich der zu be-
nutzenden Kommunikationshilfe haben.*? Als mogliche Kommunikationshilfen
werden zum Beispiel Gebarden- oder Schriftdolmetscher sowie Kommunikati-
onshelfer genannt.13 Der Berechtigte ist dabei von dem Trager offentlicher Ge-
walt auf sein Recht der barrierefreien Kommunikation sowie auf sein Wahlrecht
hinzuweisen.*** Die entstehenden Kosten sind von dem Trager der offentlichen

Gewalt®*® zu tragen.*

3.2 Situation auf Landesebene

Die Lander haben in der Regel gleichlautende Vorschriften in den jeweiligen
Landesverwaltungsverfahrensgesetzen erlassen oder verweisen auf die Rege-
lungen des Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes. Dies gilt jedoch nicht fur
Brandenburg und Sachsen. Weiterhin haben auch einige andere Bundeslander
Sondervorschriften erlassen oder auf andere Weise auf den Umgang mit Spra-
chen verwiesen.'®” Auf diese Unterschiede und Besonderheiten wird im Folgen-
den eingegangen. AnschlieRend wird die Situation in Niedersachsen naher be-

leuchtet.

3.2.1 Brandenburg und Sachsen

Brandenburg und Sachsen haben jeweils Regelungen zugunsten der Angehd-
rigen des sorbischen Volkes getroffen. Die Sorben, auch Wenden genannt, sind
eine anerkannte nationale Minderheit, die im 6. Jahrhundert nach Christi aus
den slavischen Gebieten eingewandert und heute im Raum Brandenburg und
Sachsen verbreitet ist.1*® Die Sprecheranzahl der zwei existierenden sorbi-
schen Sprachen wird heute mit 30.000 angegeben.*°

Beide Lander gehen jedoch unterschiedlich vor: Brandenburg verweist unter § 4

des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Brandenburg (VvVfGBbG)

132 §2 Abs. 2 KHV.

133 § 3 KHV.

134 §2 Abs. 3.

135§ 4 Abs. 1 KVH; im Wesentlichen die Bundesbehorden, vgl. § 1 Abs. 1a BGG.
136 Ahnlich lautende Vorschriften ergeben sich auch aus § 186 GVG.

137 Kunzel, Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Vorbemerkungen.

138 Bundesministerium des Innern: S. 40 (40-49).

139 Bundesministerium des Innern: S. 47 (40-49).
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zunachst auf § 23 VwWV{G und erklart, die Abséatze 2 — 4 gelten mit der Mal3gabe,
dass von sorbischen/wendischen Verfahrensbeteiligten Kosten fiir Dolmetscher
oder Ubersetzer im Verwaltungsverfahren nicht erhoben werden. Der Lauf einer
Frist beginne abweichend von § 23 Absatz 3 VwVfG auch dann, wenn eine An-
zeige, ein Antrag oder eine Willenserklarung in niedersorbischer Sprache bei

der fur das angestammte Siedlungsgebiet zustandigen Behorde eingehe.

Sachsen hingegen stellt das Sorbische bzw. das Wendische in seiner Dienst-
ordnung fur Behdrden mit der Amtssprache gleich, ohne es jedoch selbst zur
Amtssprache zu erklaren: ,Die Amtssprache ist deutsch. Eingange in sorbischer

Sprache sind wie Eingéange in deutscher Sprache zu behandeln.“14°

3.2.2 Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern hat die Pflege der niederdeutschen Sprache in Arti-
kel 16 seiner Verfassung verankert und stellt in Artikel 18 ethnische und natio-
nale Minderheiten unter besonderen Schutz. Sachsen-Anhalt trifft unter Arti-
kel 37 seiner Verfassung eine ahnliche Regelung, wobei es sich im Wortlaut auf

kulturelle und ethnische Minderheiten bezieht.

3.2.3 Schleswig-Holstein

Das Land Schleswig-Holstein tGbernimmt in § 82 a des Allgemeines Verwal-
tungsgesetzes fur das Land Schleswig-Holstein (LVwWV{G Schl-Holst) zunachst
den Wortlaut des § 23 VwWVfG. AnschlieRend flgt es mit 8 82 b einen weiteren
Paragraphen ein, der der niederdeutschen, der friesischen und der danischen
Sprache in ihren jeweiligen Hauptverbreitungsgebieten Sonderrechte einrdumt:
So kénnen in diesen Sprachen Antrage gestellt oder Eingaben, Belege, Urkun-
den oder sonstige Dokumente vorgelegt werden. Weiterhin wird Behdrden der
Gebrauch dieser Sprache gegeniiber gleichsprechenden Burgern ausdricklich
eingeraumt. Im Falle mangelnder Sprachkenntnisse seitens der Behérde den
Biirgern gegeniiber werden fur die Anfertigung von Ubersetzungen und derglei-
chen von der Behorde keine Kosten erhoben; Fristen werden durch Eingaben

in den genannten Sprachen eingehalten.

140 vwV Dienstordnung Sachsen. Pkt. 2 a-b.
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Zusétzlich hat das Land das Gesetz zur Férderung des Friesischen im offentli-
chen Raum bzw. das Gesats fort stipen foont friisk 6nj e 6fentlikhaid (Frie-
sischG) verabschiedet. Dieses Gesetz, welches zweisprachig auf Hochdeutsch
wie auf Friesisch erlassen wurde und im Wesentlichen fiir den Kreis Nordfries-
land sowie die Insel Helgoland verbindlich ist, raumt der Sprache umfangreiche
Rechte ein: So kann Friesisch, § 82 b LVwWVIG Schl.-Holst. wiederholend, nicht
nur im Verkehr mit Behdrden verwendet werden, sondern den Behorden wird
gleichzeitig ausdriicklich das Recht eingeraumt, offizielle Formulare und offent-
liche Bekanntmachungen zweisprachig abzufassen. Weiterhin werden friesi-
sche Sprachkenntnisse als Einstellungskriterium fir den 6ffentlichen Dienst zu-
gelassen und Sprachfortbildungsangebote fir Mitarbeiter des 6ffentlichen
Dienstes verankert. Weiterhin wird Behorden sowie Korperschaften, Anstalten
und Stiftungen des oOffentlichen Rechts die Mdglichkeit eingerdumt, die Beschil-
derung von StralBen und an 6ffentlichen Gebauden zweisprachig zu gestalten
bzw. dieses Vorgehen fir die juristischen Personen des Landes fir verbindlich

erklart.

3.2.4 Niedersachsen

In dem Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Niedersachsen (NVWV{G)
erklart Niedersachsen das Verwaltungsverfahrensgesetz unter MalRgabe des
Gesetzes flr glltig und Gbernimmt somit auch die Vorschriften des § 23 VWVFG.
Die Regelungen zur Anerkennung der deutschen Gebéardensprache und der
Umgang mit ihr werden im Wesentlichen ebenfalls von Bund Gibernommen. 4!
Auch wenn es keine weiteren gesetzlichen Sonderrechte fur Sprachen gibt,
werden in der Kommentierung durchaus sprachenrelevante Themen angespro-
chen, so beispielsweise in Bezug auf den Offentlichkeitsgrundsatz bei Sitzun-
gen der kommunalen Vertretung: Sowohl Thiele als auch Blum sind der Ansicht,
dieser Grundsatz sei nicht schon allein deshalb betroffen, wenn die Mitglieder
plattdeutsch,*? oder einen anderen gebrauchlichen Dialekt,'*® sprachen. Es sei
dabei lediglich darauf zu achten, dass samtliche Mitglieder der Sitzung folgen

konnten; auf das Verstandnis der Zuschauer kdme es dabei nicht an.*

141 vgl. §§ 5, 6 NBGG.

142 Thiele, 8§ 64, Rn. 2; Blum in Blumua, § 64, Rn. 7.

143 Blum in Blumua, § 64, Rn. 7.

144 Thiele, 8§ 64, Rn. 2; Blum in Blumua, § 64, Rn. 7. Thiele verweist dabei auf ein Urteil des



20

3.3 Zwischenfazit

8§ 23 VWVIG ist somit insgesamt als eine Schutznorm anzusehen: Sie gewahr-
leistet der Behorde jederzeit, sich auf sie zu berufen und die deutsche Sprache
als Kommunikationsmittel einzufordern. Gleichzeitig I&asst sie ihr alle Moglich-
keiten, die Sprachkenntnisse ihrer Mitarbeiter zu nutzen und, innerhalb gewis-
ser Grenzen, in jeder anderen Sprache zu handeln.

Die Mdoglichkeit, Birgern durch das Sprechen ihrer Sprache entgegen zu kom-
men, kann dabei als Bestandteil einer birgerfreundlichen Verwaltung aufge-
fasst werden. Es ist jedoch nicht ersichtlich, dass Fremdsprachenkenntnisse
gezielt als Einstellungskriterium verlangt werden, oder dass flachendeckend
Sprachkurse angeboten wirden.'#> Generell scheint der Fokus bei der Behor-
denkommunikation — wenn Uberhaupt — auf der Verstandlichmachung des be-
reits oben erwahnten Verwaltungsdeutsch zu liegen.4®

Wenn auch die Mdglichkeit eines persénlichen fremdsprachigen Kontaktes von
den zufélligen Sprachkenntnissen des Sachbearbeiters abzuhangen scheint,
werden schriftliche Informationen inzwischen in einer Vielzahl von Sprachen
angeboten: Die Webseite des Landes Niedersachsen ist beispielsweise in zehn
verschiedenen Sprachen aufrufbar,*” die der Region Hannover sogar in 18.148
Andere groRRere Stadte, wie Braunschweig oder Gottingen, lassen eine Auswabhl
zwischen Deutsch oder Englisch zu.*® Doch auch kleinere Kommunen stellen
Informationen in verschiedenen Sprachen bereit: Der Landkreis Aurich bei-
spielsweise stellt auf seiner Webseite Flyer flir Zugezogene in den Sprachen
Deutsch, Englisch und Arabisch zur Verfligung.**® Weiterhin ist auch ein Infor-
mationsflyer des Elterninformationsdienstes Bi D* Hand in diesen Sprachen ver-

fligbar. 1!

Oberlandesgerichtes Oldenburg aus dem Jahr 1927, nachdem plattdeutsch deutsch
i. S. d. § 184 GVG sei. Dazu kritisch unter Pt. 2.2.2 dieser Arbeit.

145 In der Presse ist das Thema nur vereinzelt und meist kritisch aufgenommen worden.
Vgl. Thiringer-Allgemeine, www.thueringer-allgemeine.de (Zugriff: 28.01.2019);
Sachsische.de, www.saechsische.de (Zugriff; 28.01.2019). Beikler, During, Visser,
Tagesspiegel. www.tagesspiegel.de (Zugriff: 28.01.2019); Flichtlingsrat Bremen,
www.fluechtlingsrat-bremen.de (Zugriff: 28.01.2019). Anhaltspunkte darlber, dass die
Lage in Niedersachsen eine andere ist, ergeben sich nicht.

146 Vgl. Heinrich, insbes. S. 63-68; Ebert, dbd; www.bpb.de (Zugriff: 14.01.2019);
Landeshauptstadt Wiesbaden, S. 7-9.

147 Land Niedersachsen, https://niedersachsen.de (Zugriff: 24.01.2019).

148 Region Hannover, www.hannover.de (Zugriff: 24.01.2019)

149 Stadt Braunschweig, www.braunschweig.de (Zugriff: 24.01.2019); Stadt Goéttingen,
www.goettingen.de (Zugriff: 24.01.2019).

150 | andkreis Aurich, www.landkreis-aurich.de (Zugriff: 24.01.2019).

151 Landkreis Aurich, www.landkreis-aurich.de (Zugriff: 24.01.2019). Fur Bremen gibt eine
detaillierte Auflistung der fremdsprachig verfiigharen Materialien: Bremische Birgerschatt,
Drucksache 19/1152, Anlage 1.


http://www.thueringer-allgemeine.de/
https://niedersachsen.de/
http://www.hannover.de/
http://www.braunschweig.de/
http://www.landkreis-aurich.de/
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Dennoch gibt es einige Einschrankungen, die bei dem Gebrauch nichtdeutscher
Sprachen zu beachten sind. Amtliche Mitteilungen, wie Verwaltungsakte oder
Willenserklarungen, missen in deutscher Sprache abgefasst sein.®? Entschei-
dungen, Bescheiden und Rechtsbehelfsbelehrungen kann zwar eine Uberset-
zung beigelegt werden, dies ist jedoch als Zusatzleistung zu verstehen, auf die
der Burger keinen Anspruch hat.'®>® AuBerdem ist zu gewahrleisten, dass die
Aktenflhrung stets auf Deutsch erfolgt, um auch in Vertretungsféllen die Fort-
fuhrung der Sachbearbeitung zu garantieren.®* Weiterhin ist die deutschspra-
chige Aktenfihrung aufgrund des Akteneinsichtsrechtes nach § 29 VwV{G so-

wie firr die Dienstaufsicht erforderlich.%®

4. Europaische Charta
der Regional- oder Minderheitensprachen

Neben den migrierten Sprachen gibt es, wie eingangs bereits erwdhnt, auch in
Deutschland einige indigene Sprachen, die unter einen besonderen Schutz ge-
stellt wurden: Danisch, Obersorbisch, Niedersorbisch, Nordfriesisch, Saterfrie-
sisch, Niederdeutsch sowie Romani,'*® die Sprache der deutschen Sinti und
Roma.®" Dabei ist die besondere Stellung auf die Bundeslander beschrankt, in
denen die jeweilige Sprache verbreitet ist. In Niedersachsen sind das Saterfrie-
sisch und Niederdeutsch sowie Romani.

Diese Sprachen sind somit rechtlich anders zu behandeln als die Migranten-
sprachen und werden aus diesem Grund im weiteren Verlauf am Beispiel des
Niederdeutschen néher betrachtet. Der besondere Schutz und die daraus re-
sultierende Rechtslage erwachsen aus der Européaischen Charta der Regional-

oder Minderheitensprachen, die im Folgenden vorgestellt wird.

Die Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen, oder im

englischen Originaltext European Charter for Regional or Minority

152 Frielingsdorf in Jansen, § 19 SGB X, Rz. 3. Kuntzel/Beichel-Benedetti in LuKo, § 23,
Rn. 45; Ramsauer in KoRa, 8 23, Rn. 5.

153 Frielingsdorf in Jansen, § 19 SGB X, Rz. 4.

154 Kuntzel, Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Rn 40. Ramsauer in KoRa, § 23, Rn. 5.

155 Kuntzel, Beichel-Benedetti in LuKo, § 23, Rn 40.

156 Romani wird auch als Romanes bezeichnet. Dazu auch: Hancock, Gesellschaft fur be-
drohte Vdlker, www.gfbv.de (Zugriff: 28.01.2019).

157 Hierzu und im Folgenden: Europarat [e], www.coe.int (Zugriff: 28.01.2019).


http://www.gfbv.de/
http://www.coe.int/
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Languages,™® ist ein 1998%%° in Kraft getretener volkerrechtlicher Vertrag des
Europarats,® der seitdem von 25 Staaten®! unterzeichnet wurde. Sie wird im
Folgenden auch als die Charta bezeichnet und ist dem Schutz der auch als klein
bezeichneten Sprachen'®? verschrieben. Sie ist aus dem Verstandnis heraus
entstanden, dass ,der Schutz und die Starkung der Regional- oder Minderhei-
tensprachen in den verschiedenen Landern und Regionen Europas einen wich-
tigen Beitrag zum Aufbau eines Europas darstellen, das auf den Grundsétzen
der Demokratie und der kulturellen Vielfalt im Rahmen der nationalen Souvera-

nitat und der territorialen Unversehrtheit beruht.“163

Wahrend die Europaische Menschenrechtskonvention in Artikel 14 bereits ein
Diskriminierungsverbot aufgrund von Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minder-
heit oder aufgrund von Sprache ausspricht,®* ist die Charta das erste Instru-
ment, dass die Sprachen als solche schiitzt.1®® Da der Europarat tber keine
Hoheitsrechte verfiigt, bediirfen die von ihm gefassten Ubereinkommen zur
Rechtsgultigkeit der Unterzeichnung und der Ratifikation seiner Mitgliedsstaa-
ten.1%6 Dabei ist die Unterzeichnung eines Vertrages ,ein Akt, durch den der
Staat sein Interesse an dem Vertrag und seine Absicht, Vertragspartei zu wer-
den, bekundet. Die Unterzeichnung allein ist noch nicht bindend. Ein unterzeich-
nender Staat hat jedoch die Verpflichtung, dem Sinn und Zweck des Vertrags
nicht zuwiderzuhandeln, solange er nicht ausdrucklich erklart hat, doch nicht

Vertragspartei werden zu wollen.“67

Ratifikation hingegen bezeichnet ,den Akt, mit dem ein Staat sich endgultig und

verbindlich bereit erklart, sich an einen Vertrag halten zu wollen. Der Vertrags-

158 Rechtsverbindlich ist neben der englischen auch die franzésische Fassung unter dem
Titel: Charte européenne des langues régionales ou minoritaires. Die Charta ist in 51 wei-
tere Sprachen (ibersetzt worden, die jedoch als nichtamtliche Ubersetzungen zu betrach-
ten sind. Zu daraus entstehenden Problematiken s. Lebsanft in LeWi, S. 25—-34. Diese Ar-
beit erfolgt auf Grundlage der nichtamtlichen deutschen Ubersetzung.

159 Boysen in Handkom, Einfiihrung, Rn. 9. Ausfiihrlicher zur Entstehungsgeschichte auch:
Hofmann in LeWi, S. 9 (10-11).

160 QOeter in Handkom, Vorwort, S. 7. Zur Bezeichnung auch: Hofmann in LeWi, S. 9 (9).

161 Europarat [a], www.coe.int. (Zugriff: 03.01.2019).

162 Die Bezeichnung ,kleine Sprachen“ wird z. B. verwendet: Menke in Region, S. 9 (23);
Luther in Posit. S. 9 (9).

163 Praambel der Charta.

164 Art. 14 Europaische Menschenrechtskonvention.

165 Boysen in Handkom, Einflihrung, Rn. 11.

166 Europarat [b], www.coe.int. (Zugriff: 05.01.2019). Anstelle von Ratifikation wird in einigen
Quellen aus Ratifizierung verwendet.

167 Europarat [c], www.coe.int. (Zugriff: 05.01.2019).


http://www.coe.int/
http://www.coe.int/
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staat muss von dem Zeitpunkt der Ratifizierung an die Vertragsbestimmungen

beachten und umsetzen.“168

4.1 Die Institution der Charta

Der Europarat, der auf Englisch Council of Europe (CoE) und auf Franzésisch
Conseil de I'Europe (CdE) genannt wird,®° ist eine europaische internationale
Volkerrechtsorganisation mit Sitz in Straf3burg.1’® Er wurde 1949 gegriindet und
umfasst aktuell 47 Mitgliedsstaaten. Seine Ziele sind die engere Zusammenar-
beit der Mitgliedstaaten sowie Forderung und Schutz von Rechtstaatlichkeit,
Demokratie und Menschenrechten; zentrale Institutionen zur Verwirklichung
sind der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte und der Menschen-
rechtskommissar des Europarats.

Die beiden Organe des Rates sind das Ministerkomitee und die Parlamentari-
sche Versammlung.'* Das Ministerkomitee setzt sich aus den AuRenministern
sowie den standigen diplomatischen Vertretern der Mitgliedsstaaten zusammen
und ist das Entscheidungsorgan.'’? Die Parlamentarische Versammlung be-
steht aus Vertretern der nationalen Parlamente und nimmt eine beratende
Funktion wahr.1”® Aus ihrer Mitte wird der Generalsekretar gewahlt, der die Lei-
tungsposition der Organisation einnimmt. 1’

Zu den wichtigsten Ubereinkommen des Europarats zahlen die Europaische
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) und
das Europaische Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und erniedrigender
Behandlung oder Strafe (Antifolter-Konvention).1”> Der Europarat ist nicht zu

verwechseln mit der Europaischen Union!’® oder dem Europaischen Rat.!”’

4.2 Aufbau und Funktionsweise der Charta

Die Charta ist nach der Praambel in vier Teile aufgegliedert. Der erste Teil ent-

halt neben Legaldefinitionen (Art. 1) und den aus der Charta resultierenden

168 Europarat [c], www.coe.int. (Zugriff: 05.01.2019).

169 Europarat [K], www.coe.int. (Zugriff: 21.01.2019).

170 Hijerzu und im Folgenden: Auswartiges Amt, www.auswaertiges-amt.de (Zugriff:
21.01.2019).

171 bdb, www.bpb.de (Zugriff: 21.01.2019).

172 pdb, www.bpb.de (Zugriff: 21.01.2019).

173 pdb, www.bpb.de (Zugriff: 21.01.2019).

174 Europarat [I]: www.coe.int. (Zugriff: 21.01.2019).

175 Auswartiges Amt, www.auswaertiges-amt.de (Zugriff: 21.01.2019).

176 EU, https://europa.eu/-union/index_de (Zugriff: 21.01.2019).

177 Européischer Rat, https://www.consilium.europa.eu/de/european-council/
(Zugriff: 21.01.2019)


http://www.coe.int/
http://www.auswaertiges-amt.de/
http://www.bpb.de/
https://europa.eu/-union/index_de
https://www.consilium.europa.eu/de/european-council/

24

Verpflichtungen (Art. 2 und 6) einige Einzelheiten der Durchfihrung (Art. 3) so-
wie Regelungen zum Umgang bei Kollisionen zum Beispiel mit der Européi-
schen Menschenrechtskonvention (Art. 4 und 5).

Der zweite Teil besteht ausschliel3lich aus Artikel 7 und formuliert die Ziele und
Grundsatze der Charta. Diese bestehen im Wesentlichen in der Anerkennung
der Regional- oder Minderheitensprachen als Ausdruck des kulturellen Reich-
tums?’® sowie der Absicht, die Regional- und Minderheitensprachen nicht nur
aktiv zu schitzen und zu foérdern, sondern auch alle Handlungen und Ent-
schlusse, die diese gefahrden kbnnten, zu unterlassen.

Der dritte Teil listet die konkreten Schutzmaflinahmen auf und unterscheidet da-
bei verschiedene Lebensbereiche: Bildung (Art. 8), Justizbehérden (Art. 9), Ver-
waltungsbehdrden und o6ffentliche Dienstleistungsbetriebe (Art. 10), Medien
(Art. 11), Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen (Art. 12) sowie wirtschaftli-
ches und soziales Leben (Art. 13) und grenziberschreitender Austausch
(Art. 14).

Der vierte Teil regelt Einzelheiten zur Anwendung der Charta, wie regelmafige
Berichte an den Europarat (Art. 15) und deren Prifung durch einen Sachver-
standigenausschuss (Art. 16) sowie dessen Zusammensetzung (Art. 17).
Der flinfte Teil schliel3t mit Schlussbestimmungen Gber Unterzeichnung und Ge-
nehmigung (Art. 18), Inkrafttreten (Art. 19), Einladung von Nichtmitgliedslan-
dern (Art. 20) und Anbringung von Vorbehalten (Art. 21) ab.™

Die Charta verfolgt insgesamt einen sogenannten ,a la carte-Ansatz*.18° Wah-
rend die Ziele und Grundsatze des zweiten Teils allgemeinverbindlich und fir
alle Regional- und Minderheitensprachen gelten, kénnen die Vertragsstaaten
aus der groRen Zahl von MalRnahmen aus dem dritten Teil wie aus einer Spei-
sekarte wahlen, welche Prinzipien sie fur welche ihrer Sprachen tibernehmen
wollen. 8! Gebunden sind sie dabei lediglich an die MaRgabe des Artikel 2 Ab-
satz 2, mindestens 35 Absatze oder Buchstaben zu wéahlen, darunter mindes-
tens je drei aus den Artikeln 8 und 12 und je einen aus den Artikeln 9, 10, 11

und 13. So erweist sich die Charta als ein extrem flexibles Instrument, das in

178 Art. 7, Abs. 1a der Charta.

179 Boysen in Handkom, Einflihrung, Rn. 14.

180 Boysen in Handkom, Einfiihrung, Rn. 15. Hier ohne die Hervorhebung des Originals.
Boysen fiuhrt an dieser Stelle an, dass das haufig aus dem Englischen entlehnte ,Meni-
Ansatz" eine Fehlubersetzung sei, da das englische ,menu” im deutschen keine Speise-
karte bezeichne, sondern eine festgelegte Speisenabfolge. Dieser Auffassung ist zu folgen.
Weitere Bezeichnung: ,Katalogprinzip“, Boysen in Posit. S. 62 (63).

181 Boysen in Handkom, Art. 2, Rn. 9.
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der Lage ist, fur jede der inzwischen 79 Sprachen®? eine mafl3geschneiderte
Losung zu finden. 8 Somit geht die so erreichbare Individualisierung der tiber-
nommenen Verpflichtungen weit Gber die der konventionellen Minderheiten-
schutzvertrage hinaus und bietet auf diese Weise auRerdem eine bessere Uber-

priufbarkeit. 184

4.3 Uberprufungsinstrumente der Charta

Um diese Uberpriifung zu gewahrleisten, wurden im vierten Teil der Charta Re-
gularien verankert, die regelmafige Berichte an den Europarat (Art. 15) und den
Sachverstandigenausschuss (Art. 16.) verlangen. Dieser Prozess wird Monito-

ringverfahren genannt.8

Der in Artikel 15 geforderte sogenannte Staatenbericht®®® ist erstmalig 15 Mo-
nate nach der Ratifikation vorzulegen®®’ und im Weiteren alle drei Jahre.*8 Die
genaue Zustandigkeit fir diesen Bericht richtet sich nach dem Staatsaufbau des
Mitgliedes, wobei die Einrichtung einer zentralen Stelle flir Angelegenheiten des
Minderheiten- und Regionalsprachenrechtes empfohlen wird.'® Fir einen Fo-
deralstaat wie Deutschland ist zudem festzulegen, auf welcher Hierarchieebene
diese Stelle anzusiedeln ist. Die Zustandigkeit des Bundes ergibt sich far
Deutschland aus Artikel 32 Absatz 1 GG, wobei die Lander rechtzeitig anzuho-
ren sind. Auf die Expertise von Nichtregierungsorganisationen (NGOs) wird an
dieser Stelle verzichtet.°

Der Staatenbericht ist dem Generalsekretar des Europarats vorzulegen.9!
Sollte ein Staat seinen Berichtspflichten nicht nachkommen, wird dieser nach
einigen erfolglosen Erinnerungen von dem Vorstand der Ministerstellvertreter
aufgefordert, den Bericht unverziglich vorzulegen.? Sanktionen sind nicht vor-

gesehen.'® Der Staatenbericht ist gemaR Artikel 15 Absatz 2 der Charta zu

182 Eine jeweils aktuelle Liste ist abrufbar unter: https://www.coe.int/de/web/european-charter
regional-or-minority-languages/sprachen-der-charta.

183 Boysen in Handkom, Art. 2, Rn. 9.

184 Boysen in Handkom, Art. 2, Rn. 9.

185 Niederdeutschsekretariat und BfN; www.niederdeutschsekretariat.de (Zugriff: 21.01.2019).

186 Rein in Handkom, Art. 15, Rn. 2.

187 vgl. Art. 15 Abs. 1 Satz 2 HS. 1 der Charta; dazu: Rein in Handkom, Art. 15, Rn. 3.

188 Art. 15 Abs. 1 Satz 2 HS 2 der Charta. Rein verweist in diesem Zusammenhang auf die
Problematik der zeitlichen Konkurrenz zum Rahmeniibereinkommen zum Schutz natio-
naler Minderheiten hin, dessen Bericht in einem flinfjahrigen Turnus erfolgt.

189 Rein in Handkom, Art. 15, Rn. 6.

190 Dazu sehr kritisch: Rein in Handkom, Art. 15, Rn. 8—11.

191 Rein in Handkom, Art. 15, Rn. 6.

192 Rein in Handkom, Art. 15, Rn. 5.

193 | ebsanft; Wingender, S. 3.
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verotffentlichen. In Deutschland geschieht das digital iber das Bundesministe-
rium des Innern, fir Bau und Heimat. %

Nach seiner Vorlage wird der Staatenbericht gemaf Artikel 16 der Charta auch
dem Sachverstandigenausschuss Ubergeben. Die Zusammensetzung des
Sachverstandigenausschusses ergibt sich aus Artikel 17 der Charta: das Minis-
terkomitee wahlt fir jeden Mitgliedsstaat aus einer von diesem vorgelegten
Liste eine Personlichkeit ,von hochster Integritat und anerkannter Sachkennt-
nis“1% aus.

Somit hat der Sachverstandigenausschuss keine feste GroRRe, sondern wachst
mit der Anzahl der Ratifikationen.% Unter Hinzuziehung von Informationen von
Nichtregierungsorganisationen, auch im Rahmen von Ortsbesuchen, wird der
Entwurf des Berichtes Uber den jeweiligen Staat erarbeitet.®” Im Anschluss er-
halt der Vertragsstaat die Gelegenheit zur Stellungnahme, bevor der Bericht an
das Ministerkomitee weitergeleitet wird.*® Das Ministerkomitee verabschiedet
abschlieRend auf dieser Grundlage eine Empfehlung an den jeweiligen Staat.%®
Im zweijahrlichen Turnus ist der Parlamentarischen Versammlung durch den

Generalsekretar ein Bericht Uber die Anwendung der Charta vorzulegen.?®

4.4 Rechtsbindung der Charta

Durch die Ratifikation der Charta erklart ein Staat, sich zu den ausgewahlten
MaRnahmen zu verpflichten.?* Die Anwendung richtet sich dabei nach dem
Wiener Ubereinkommen tiber das Recht der Vertrage vom 23.5.1969%°? und
wird somit im Umfang der vorgenommenen Ratifikation flr den Staat verbind-
lich.2%® Weiterhin gilt Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 GG. Dieser erhebt

194 Die Staatenberichte sind aufrufbar unter: https://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-in
tegration/minderheiten/minderheitenrecht/minderheitenrecht-node.html (Zugriff:
20.01.2019).

195 Ausfuhrlich zu der Auswahl der Sachverstandigen: Rein in Handkom, Art. 17, Rn. 17-10.

19%  Rein in Handkom, Art. 17, Rn. 3. Die aktuelle Besetzung findet sich hier:
https://www.coe.int/de/web/european-charter-regional-or-minority-languages/members-of-
the-committee-of-experts (Zugriff: 21.01.2019).

197 Rein in Handkom, Art. 16, Rn. 9-14. Ausfihrlicher zum Verfahren in Deutschland und zu
den hinzugezogenen NGOs in: Wich-Reif in WiLe, S. 41-43.

1%  Rein in Handkom, Art. 17, Rn. 17-8.

19 Rein in Handkom, Art. 17, Rn. 22.

200 Rein in Handkom, Art. 17, Rn. 24. Diese sind hier auffindbar:
https://www.coe.int/de/web/european-charter-regional-or-minority-languages/secretary-g
neral-reports. (Zugriff: 21.01.2019). Ein Schaubild Gber die Funktionsweise des Monito-
ringverfahrens findet sich hier: Bundesraat fér Nedderdiiitsch, S. 5.

201 Art. 2 Abs. 1 der Charta.

202 g WURV insb. Art 14; vgl. auch BGBI. Il 1985, 927.

203 Hofmann in LeWi, S. 9 (10).
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volkerrechtliche Vertrage, also auch die Charta, zum Bestandteil der deutschen
Rechtsordnung, sodass diese dann einem Bundesgesetz gleichkommen.2%4
Dabei ist die Charta im Wesentlichen so gestaltet, dass sich Einzelne nicht un-
mittelbar auf die Charta berufen kbnnen und diese auch keinen einklagbaren
subjektiven Rechte begriindet; vielmehr soll sie die Vertragsstaaten gegeniber
dem Europarat und auch untereinander zum Handeln verpflichten.?%® Ungeach-
tet dessen ,bleibt sie mit all ihren Bestimmungen Bestandteil der deutschen
Rechtsordnung.“?%® Dabei gilt das Gebot der volkerrechtlichen Auslegung, das
verlangt, alle innerstaatlichen Gesetze so auszulegen, dass sie der Charta und

ihren Verpflichtungen nicht wiedersprechen.?°’

Da jedoch keine Sanktionen fir den Fall der Nichteinhaltung vorgesehen
sind,?® ist die Charta stark auf die Mitarbeit der Mitgliedsstaaten sowie die

Funktionsfahigkeit der Kontrollmechanismen angewiesen.?%°

4.5 Artikel 10 der Charta Verwaltungsbehérden und
Offentliche Einrichtungen

Artikel 10 der Charta beinhaltet einen MalRnahmenkatalog, der die Regional-
und Minderheitensprachen in dem Lebensbereich der Verwaltungsbehérden
und 6ffentlichen Dienstleistungsbetriebe und damit ,,im Kernbereich der Sphéare
des Staates“?10 schiitzen und etablieren soll. Dabei erkennt die Charta an, dass
der Uberwiegende Teil der Sprechenden durch Zweisprachigkeit durchaus in
der Lage ist, Behtérdengeschéfte in der Amtssprache zu tatigen.?!! Eine Spra-
che, die jedoch als offentliches Kommunikationsmittel ausgeschlossen ist und
in den Bereich der Privatsphare verbannt, muss schlief3lich eine ,verstimmelte
Sprache“?'? werden, da sie an Ausdruckskraft verliert.?** Zur Umsetzung dieser
Ziele bedarf es daher offentlichkeitswirksamer MalRnahmen, die Blrger aktiv

zum Gebrauch der Regional- und Minderheitensprachen gegeniiber den

204 Boysen in Handkom, Einflihrung, Rn. 12.

205 Boysen in Handkom, Einfiihrung, Rn. 12.

206 Boysen in Handkom, Einfiihrung, Rn. 12.

207 Zum Gebot der volkerrechtskonformen Auslegung sowie der Volkerrechtsfreundlichkeit
des Grundgesetztes: BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 14. Oktober 2004 —
2 BVR 1481/04 - Rn. (1-73), Rn. 33; Rauber, S. 72-74.

208 | ebsanft, Wingender, S. 3.

209 vgl. Rein in Handkom, Art. 16, Rn. 4-6.

210 Engbers in Handkom, Art. 23, Rn. 2.

211 Europarat [d], 1992. Art. 10, Nr. 101. Ohne die Hervorhebungen des Originals.

212 Europarat [d], 1992. Art. 10, Nr. 101. Ohne die Hervorhebungen des Originals.

213 Europarat [d], 1992. Art. 19, Nr. 101.
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Behorden auffordern.?

Die Entscheidung, welche MaRnahmen gewahlt werden, ist fir jede Regional-
oder Minderheitensprache sowie auch fir jeden Verwaltungsbezirk einzeln fest-
zulegen. Entscheidungsrelevant dafiir sind zum Beispiel die regional vorhan-
dene Sprecheranzahl und der daraus resultierende Bedarf. Die Kosten hinge-
gen sollten keine Rolle spielen, denn die ,Vertragstreue bemisst sich nicht nach
der Haushaltslage.“?*®

Artikel 10 ist in seinen Absatzen nach den Verwaltungshierarchien gegliedert:
der erste Absatz bezieht sich auf die ,Verwaltungsbezirke des Staates" im Ge-
gensatz zu den in Absatz 2 genannten ,drtlichen und regionalen Behérden”. Die
Kommentierung unterscheidet somit die ,staatlichen Verwaltungsbehorden®,
das heil3t die gesamtstaatliche und sogenannte héhere Verwaltungsebene,?
von den ,Verwaltungsbehérden auf lokaler/lkommunaler und regionaler
Ebene“.?'" Lokale und ortliche Behdrden seien dabei die staatlichen Einrichtun-
gen, die dem Burger am ortsndchsten seien, also die Stadte, Kreise und Ge-
meinden, und stellen die untere Verwaltungsebene dar. Die regionale Behdrde
hingegen ist die der unteren Verwaltungsebene ibergeordnete Instanz und
stellt somit die mittlere Verwaltungsebene dar; dies sind in Deutschland in der
Regel die Landkreise. Sobald die Ubergeordnete Behdrde jedoch eine Landes-
behdrde ist, ist diese als staatliche Verwaltungsbehérde zu sehen, sodass Ab-
satz 1 einschlagig ist.?'®

Die angebotenen MalRBhahmen staffeln sich nach Intensitat: im einfachsten Fall
wird Personen die Moglichkeit gegeben, Eingaben in ihrer Regional- oder Min-
derheitensprache zu machen, ohne dass darauf in dieser Sprache geantwortet
werden muss. Im Idealfall wird der betreffenden Sprache jedoch der Status ei-
ner ,Quasi-Amtssprache“?!® zugestanden, die gleichberechtigt neben der ei-

gentlichen Amtssprache steht.??°

5. Niederdeutsch in der Kommunalbehdrde

Wie bereits erwahnt, ist es gemald Artikel 2 Absatz 2 der Charta erforderlich,

mindestens einen Absatz oder Buchstaben innerhalb des Artikel 10

214 Engbers in Handkom, Art. 23, Rn. 2.

215 Engbers in Handkom, Art. 23, Rn. 11.

216 Engbers in Handkom, Art. 10, Rn. 39.

217 Engbers in Handkom, Art. 10, Rn. 7.

218 Engbers in Handkom, Art. 10, Rn. 31-32.

219 Europarat [d], 1992. Art. 19, Nr. 104. Ohne die Hervorhebungen des Originals.
220 Europarat [d], 1992. Art. 19, Nr. 104.
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auszuwahlen. Niedersachsen verpflichtete sich in Bezug auf das Niederdeut-

sche fir die folgenden Punkte:

Absatz 1 av, c;
Absatz 2 a, b, c, d, e, f;

Absatz 4 a, c.?!

Fur die niedersachsische Kommunalverwaltung ist geméaf den obigen Ausfuh-
rungen der zweite Absatz relevant. Die verschiedenen Regelungen sind hierar-
chisch und mit abnehmender Intensitat angeordnet, sodass Artikel 2 Absatz 2 a
der Charta eine Art Mantelnorm darstellt, die den Regelungsgehalt der tbrigen
Buchstaben miteinschlieRt.??2 Damit, dass Niedersachsen diesen Punkt ausge-
wahlt hat, hat es das Niederdeutsche also in den Stand einer ,Quasi-Amtsspra-
che” gehoben.?2® Somit ist der Gebrauch dieser Sprache sowohl innerhalb einer
Behorde als auch den zwischen den Behdrden bis einschlief3lich der mittleren
Verwaltungsebene zuzulassen.??* Dies betrifft sowohl die interne Kommunika-
tion, wie Beurteilungen, als auch Mitteilungen nach aufRen, wie Bescheide oder
Satzungen. Somit ist schlief3lich die gesamte Kommunikation der Behérde um-
fasst, sodass die Regionalsprache ,vollumfassend als gleichwertige Amtsspra-
che verwendet werden“ kénnen muss.?%®

Weitergehend verlangt Artikel 2 Absatz 2 a der Charta, zum Gebrauch der Spra-
che zu ermutigen. Davon ist jedoch im Behérdenalltag in der Regel wenig zu
spuren. In einer Studie wurde 2007 ermittelt, dass der grof3te Teil der befragten
Verwaltungsmitarbeiter zwar von der Charta wisse, diese Kenntnis in der Regel
aus der Presse stamme und nur selten von der Dienststelle oder dem Landes-
ministerium rihrte.??® Zudem war in der Regel nicht bekannt, welche Auswir-
kung die Charta auf die Arbeit in der Behorde hatte, sodass es nicht verwun-
derlich ist, dass auch die Burger nicht Uber die Charta und ihre Auswirkungen
informiert wurden.??” Ein noch dunkleres Bild malt der Bundesraat for Nedder-
dudtsch in einem kritischen Zwischenbericht tGber die Umsetzung der Charta:
Das Land Niedersachsen erklarte darin (anders als das Land Schleswig Hol-
stein) keine Rechtsvorschriften zum Umgang mit dem Niederdeutschen erlas-

sen zu haben, da die Charta anwendbares Recht darstelle.??® Dies fuihre jedoch

221 Europarat [e]: www.coe.int. (Zugriff: 29.01.2019).

222 Engbers in Handkom, Art. 10, Rn. 39.

223 vgl. Fn. 220 und 221.

224 Hierzu und im Folgenden: Engbers in Handkom, Art. 10, Rn. 40.
225 Engbers in Handkom, Art. 10, Rn. 40.

226 JanRen, S. 115-116.

221 JanBRen, S. 117-120.

228 Bundesraat for Nedderdutsch, S. 23-25.
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laut dem Bundesraat dazu, dass die Kommunikation auf Niederdeutsch von den
Behorden als verboten wahrgenommen und daher nicht praktiziert werde.??°
Weiterhin wirde der Gebrauch in Ratssitzungen unterbunden?® und Antrage
seitens der Blrger seien, wenn tberhaupt, nur mindlich auf Niederdeutsch zu-
gelassen.?!

Die abwehrende Haltung scheint zumindest teilweise auch auf Unsicherheiten
aufgrund fehlender Informationen begriindet zu sein: In einem Gesprach teilte
der Leiter des Sachgebietes ,Standesamt* der Stadt Aurich mit, das gerade
Trauungen in niederdeutscher Sprache von den Birgern eingefordert wur-
den.?*2 Diesem Wunsch komme er zwar gerne nach, die Trauformel spreche er
jedoch stets auf Hochdeutsch. Er begriindete dies damit, dass die Amtssprache
Hochdeutsch sei und er deshalb der Ansicht ware, der eigentliche Verwaltungs-
akt musse in Hochdeutsch erfolgen.

Legt man jedoch die Pramisse zugrunde, dass Niederdeutsch ,vollumfassend
als gleichwertige Amtssprache verwendet werden“? kdnnen muss, ware es
nicht nur zuldssig, den mindlichen Teil des Verwaltungsaktes, also die Traufor-
mel, in Niederdeutsch zu vollziehen, sondern diesen auch schriftlich in der
Trauurkunde so zu dokumentieren.

In einem anderen Fall wollte die plattdeutschschreibende Autorenvereinigung
~Schrieverkring Weser-Eems e. V.* die Vereinssatzung auf niederdeutsch ein-
tragen lassen, was jedoch mit Hinweis auf die Gerichtssprache abgelehnt
wurde.?** Auf solche Falle verweist auch der Zwischenbericht des Bundes-

raats.23®

Auf der anderen Seite gibt es durchaus auch Beispiele, in denen die Kommuni-
kation in und mit Behorden auf niederdeutsch funktioniert:

Die Rechtsanwaltin Jutta Engbers, die in ihrem Briefbogen auch als Specialaf-
kaotsche for dat Recht van’nt Administreren?3® auftritt, vertritt ihnre Mandanten
bei Bedarf auch gegenuber Behdrden auf Niederdeutsch, wie eine Klage ,we-
gen Nichnaoloaten van Bidrag vor dat Upschicken van de Straote* zeigt.?®” Wei-

terhin liegt auch ein Grundstiickskaufvertrag zwischen Bremen und dem Institut

229 Bundesraat for Nedderdutitsch, S. 26.

230 Bundesraat for Nedderduititsch, S. 30.

231 Bundesraat for Nedderdiiiitsch, S. 28.

232 vgl. Anlage 2.

233 Engbers in Handkom, Art. 10, Rn. 40.

234 vgl. Anlage 3. Die Einschlagige Norm der Charta ware hier Art. 9 Abs. 2 a der Charta.
235 Bundesraat for Nedderdtitsch, S. 20.

236 Hochdt. Ubers.: Fachanwdltin fiir Verwaltungsrecht.

237 Hochdt. Ubers.: Klage gegen StralRenausbaubeitrage; S. Anhang 4.
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fur Niederdeutsche Sprache in niederdeutscher Sprache vor.?*® Dieser enthalt
jedoch den Passus, dass der Vertrag auch in Hochdeutsch vorliege und im
Zweifel der hochdeutsche Teil gelte.?%

Weiterhin berichten Birgermeister und Ortsbirgermeister aus dem Raum Ost-
friesland, dass sie Reden und Ratssitzungen durchaus auf platt halten wur-
den. 240

Nicht zuletzt sind in vielen Kommunen sogenannte Plattdeutschbeauftragte o-
der Plattdiittskbeupdraggte eingesetzt worden.?** Sie sollen sich innerhalb ih-
rer Kommune fur die Umsetzung der Européischen Charta flr Regional- oder
Minderheitensprachen einsetzen und sind Ansprechpartner sowohl fiir die Kom-
mune als auch fur Burger.?*? Sie sind miteinander vernetzt und treffen sich re-
gelmaRig.2*

Eine weitere offentlichkeitswirksame MaRRnahme ist die Aufstellung zweispra-
chiger Ortsschilder. Der Wunsch danach war von der Landeregierung zunachst
zurickgewiesen worden; zur Begrindung hiel3 es, ,[w]eil Ortschilder amtliche
Verkehrszeichen seien und nicht kulturellen Zwecken dienten, seien mehrspra-
chige Verkehrszeichen aber generell nicht geeignet.“?** Inzwischen ist die Auf-
stellung erlaubt und wird von Seiten des Niedersachsischen Ministeriums fir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr als ,Ausdruck der kulturellen Vielfalt“ bezeich-
net.?*® Diese Mdglichkeit wird von den Stadten und Gemeinden trotz dadurch
entstehender Mehrkosten angenommen; 2% aktuell wird diese MalRhahme zum

Beispiel in der Gemeinde Krummhdorn diskutiert.?4”

6. Resimee und Ausblick

Die Titelfrage ,,Die Amtssprache ist Deutsch?* ist grundséatzlich zu bejahen; die
Amtssprache der Bundesrepublik Deutschland ist Deutsch und sie ist die ein-
zige Sprache, die diesen Titel tragt. Amtssprache sollte dabei grof3ziigig Uber

den eigentlichen Geltungsbereich des § 23 VwVfG hinaus ausgelegt und als

238 S, Anlage 5.

239 35, Anlage 5.

240 JanRen, S. 125-126; Drucksache 19/951; haz, www.haz.de (Zugriff: 01.02.2019).

241 Eine Liste der Plattdeutschbeauftragten in Ostfriesland ist hier aufrufbar: https://www.ostfrie-
sischelandschaft.de/fileadmin/user_upload/PLATTDEUTSCHBUERO/TEXTDA-
TEIEN/De_Plattdueuetskbeupdraggten_in_Oostfreesland.pdf.

242 Ostfriesische Landschaft [c], S. 3.

243 Stadt Aurich, www.aurich.de (Zugriff: 01.02.2019).

244 INS Presse. Anlage 6.

245 vgl. Anlage 7.

246 haz, www.haz.de (Zugriff: 01.02.2019).

247 Emder Zeitung, Anlage 8.
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Sprache verstanden werden, die von und gegeniber den Behérden zu gebrau-
chen ist. Unter deutsch ist in der Regel zwar auf die Standardvarietat Hoch-
deutsch abzustellen, der Gebrauch samtlicher deutscher Varietaten und Dia-
lekte ist jedoch unschéadlich. Auch der Gebrauch anderer Sprachen innerhalb
der Behorden ist nicht untersagt. Dabei unterscheidet sich der Umgang mit
nicht-deutschen Sprachen danach, ob sie als migrierte Sprachen oder inner-
deutsche Sprachen zu klassifizieren sind, oder ob es sich um die Deutsche Ge-
bardensprache handelt.

Der direkte Gebrauch von migrierten Sprachen ist dabei als freiwillige Service-
leistung im Rahmen einer burgerfreundlichen Verwaltung zu begreifen, auf die
sich Beteiligte jedoch nicht berufen kénnen. Die Sorge und die Kosten fur Uber-
setzungen und Dolmetscher sind dabei von den Beteiligten zu tragen. Nichts-
destoweniger kann es, je nach geographischem und soziologischem Umfeld
der Behdorden, sinnvoll erscheinen, das Angebot solcher Serviceleistungen
nicht nur den zufalligen Sprachkenntnissen der Mitarbeiter zu tUberlassen. Da-
bei ist nicht nur an einen reibungsloseren und vereinfachten Arbeitsablauf im
Kontakt mit Fliichtlingen zu denken, sondern auch an die Steigerung der Stand-
ortattraktivitat fir ausl&ndische Unternehmen. Als MaBhahmen kénnten hier auf
der einen Seite die gezielte Einstellung und Ausbildung von mehrsprachigen
Personen?*® sein und auf der Anderen die Weiterbildung der vorhandenen Mit-
arbeiter durch Sprachkurse.

Ahnliches gilt fir die Deutsche Gebardensprache: auch sie ist grundsatzlich als
Fremdsprache zu behandeln. Aufgrund ihres geschitzten Status durch das
BGG, bzw. durch entsprechende Landesnormen, liegt die Sorge und die Kos-

tentbernahme fir eine barrierefreie Kommunikation jedoch bei den Behdrden.

Dem Status einer Amtssprache kommen die Sprachen am nachsten, die unter
dem Schutz der européischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
stehen und fur Artikel 10 Absatz 2a gemeldet wurden. In diesem Fall kommen
sie — zumindest in der Theorie — in ihren Anwendungsmaoglichkeiten einer Amts-
sprache gleich. Dieser Status ist dabei aber stets auf das fir sie eintretende
Bundesland beschrankt, sodass sie diese Wirkung nur in regional abgesteckten
Grenzen entfalten. Weiterhin scheint der Gebrauch der kleinen Sprachen stark
vom Engagement Einzelner sowie dem Wohlwollen der jeweiligen Behoérde ab-

zuhangen. Dies mag beispielsweise damit zusammenhangen, dass

248 Dies stellt keine Diskriminierung nach dem Allgemeinen Gleichstellungsgesetz dar.
Vgl. Ostfriesische Landschaft [c], S. 3.
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Formulierungen wie ,verpflichten sich die Vertragsparteien, in Rahmen des Zu-
mutbaren“?*® oder ,verpflichten sich die Vertragsparteien, folgendes zuzulassen
und/oder dazu zu ermutigen“?* recht weich erscheinen und somit zugelassen
wird, dass die Belange der Regional- oder Minderheitensprache angesichts von
Flichtlingspolitik und Haushaltsengpéssen als vernachlassigbar erscheinen.
Mangelnde Aufklarung tber die rechtlich zugelassenen Mdglichkeiten, wie bei-
spielsweise Uber den Vollzug plattdeutscher Trauungen, tun ihr Gbriges. Boysen
sieht eine weitere Problematik im Verhalten der Blrger, die den Gebrauch der
kleinen Sprachen nicht selbstbewusst einforderten; dies geschahe aus Angst
bei ihren Sachbearbeitern auf Widerstand zu stof3en oder eine zeitliche Verzo-
gerung in Kauf nehmen zu mussen.?! Diesen Befuirchtungen kénnen bereits
einzelne Verwaltungsmitarbeiter entgegenwirken, indem sie durch offensiveren
Gebrauch die Sichtbarkeit der Sprache erhdéhen. Dies kdnnte sich beispiels-
weise darin auf3ern, Birger zundchst auf Niederdeutsch anzusprechen und nur
bei Bedarf in das Hochdeutsch zu wechseln. Dabei ist kann auch die schriftliche
Kommunikation mit einbezogen werden, wie beispielsweise Abwesenheitsmit-
teilungen im E-Mailverkehr. Dazu sollten auch die Plattdeutschbeauftragen ak-
tiv ermutigen. Ein derart selbstbewusster Gebrauch der Sprache kénnte nach
und nach zu einer Normalisierung, auch gegen etwaige Vorbehalte, der Zwei-
sprachigkeit beitragen. Von offizieller Seite, also der Behorde selbst, ware eine
Ausweitung der MarketingmaRnahmen maglich. Dabei kann auf bereits vorhan-
dene Projekte zurlickgegriffen oder sich an ihnen orientiert werden. Denkbar
waren beispielsweise Plakate im Eingangsbereich, die zum Gebrauch der Spra-
chen auffordern oder Hinweisschilder an den Birottren derjenigen Mitarbeiter,
die eine niederdeutsche Kommunikation anbieten wollen.?*? Weiterhin kénnte
auch die Hausin- und externe Beschilderung zweisprachig ausgebildet werden.
SchlieB3lich kénnen auch hier die Einstellung von Menschen mit Sprachkennt-

nissen sowie Fortbildungsangebote fiir Mitarbeiter sinnvoll sein.

Naturlich bedeutet dies alles zusatzlichen Aufwand, der gegebenenfalls auch
Kosten verursacht. Es darf in diesem Zusammenhang jedoch nicht vergessen
werden, dass diese MalRBnhahmen zur Umsetzung eines volkerrechtlichen Ver-
trages und der Idee eines vielfaltigen Europas beitragen. Nicht zuletzt bedeutet

dies auch die Anerkennung der Biirger und ihrer Kultur. Denn Plattdiiskproten

249 Art. 10 Abs. 1 der Charta.

250 Art. 10 Abs. 2 der Charta.

251 Boysen in Handkom, Einfiihrung, Rn. 24.

252 Vgl. das Projekt ,Plattditsk bi d* Arbeid“; Ostfriesische Landschaft [d], S. 14.
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s[d]at is so en Aard Slotelqualifkation; man mutt en gemeensaam Spraak heb-
ben, daarmit man siik tegensiedig ok unnerhollen kann un mithanner ok proten

kann un suk versteiht.“2%3

253 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 19/18. S. 1532.
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Anlage 1: Email von Jutta Engbers, Fachanwiltin fir Verwaltungsrecht,

vom 21.01.2019

24120189 Amneke Schipper liustration-Mall - Quellenaniage Tdr Bachelorarbalt

ke scriove: (I

Quellenanfrage fir Bachelorarbeit

Anwaltskanzlei 21. Januar 20189 um 12:41
An: Anneke i

Moin Anncke,
wi kennt us.... meen ick_... ick biin de mit den Hund - denn Blinnehund.

Nee, dat Urde=l gif daor nixnich wat vir her._ dat is dat Maloor

In dem Uried vemimmi der Richier plait sprechenden Zeugen und erklart schlicht ohne

deren feugenaussuage in dem Strafverfahren verwendet werden kann, weil Flaﬁ]adenfal}s in Oldu'll:u'gdeulsd\sa Er stellt
damit die Realitt - alle in dem Miieau des Zeugen sprechen im Alltag platt - eigentiich solite es wohl im Oldenburger Land
deutsch sein - rechilich einfach so hin, dass damit die Alltagsprache die Gerichtsprache ist und bedient sich damit eines Tricks
und zwar des schiicht sprachlichen Spiels - plattdeutseh ist eben auch deutsch. Frech. Rechtsbeugung, Quatsch,
sprachwissenschafiticher Monsens, klar - es ging dem Gericht um ein Straferfahren und darin um ein
Beweisverwertungsproblem, nicht um Platt oder dessen Qualitaten.

" Diie Angekl. rigen als eine Veretzung der Rechisnomm iber das Verfahren, dass die Vemehmung der Zeugen vor dem LG auf
Platideutsch gefiihrt sei, so dass sie nicht in der Lage gewesen seinen. als Slddevtsche der Vemehmung der Zeuge zu folgen.
Diese Beanstandung ist unbegrindet. Denn gemai 13-1 GVG ist die Gerichtssprache deutsch. Unier den Begniff “deutsch” fallt
auch das Platideutsche, wenn es auch philologisch betrachtet nicht eine blolie Mundart darstelle, sondem als eine
selbstindige Sprache der hochdeutschen Sprache pegeniber steht, §5 303, 121, 178 GVG."

Das sind wartlich und in der sorigen Schreibweise die entscheidenden und einzigen Satze, die das Urieil enthalt.

Sollen wir daniber telefonieren. .

[Es gibt enen Aufsalz iber das F'rubelem Proactive Promotion dangling in free Space? The potential legal implication of non-
compliance and MJuﬂhilnyofmeChmermdenng the regional language of Low German in Lower Saxony/Germany in
respect of Ast 8 and 10, in The European Charter for Regional or Minority Languages: Legal Challenges and Crpportunities,
HRS5G Robert Dunbar and Gwynedd Pamy, Aufsatz ist von mir .

Beste Greuten
Jutta Engbers

Drr. Jutta Enghers
Anwaltskanzlei Engbers
Lange S 23

26180 Friesoythe

Tel- 04401 210620
Fax: 04401 010823

Gesendet: Freitag, 18. J L
Von: “Anneke Schipper”

An: Anwaltskanzlei Engl

Betreff: Quellenanfrage fiir

[Pitierter Tt ausgehienced]

nitpe:/AmalL googhe. COmmal LD TIK=86C 1 Sraeb cAVIEW DL et -l peTmEgi=ITesg- T 34 1623 26006 5006009055 AEMpl-Meg M4 3A 1623260, 11
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Anlage 2: Gesprdach mit Enno Mensen, Leiter des Sachgebietes Standesamt der Stadt
Aurich, vom 20.11.2018

Gesprichsnotiz

Zwischen 3
Herrn Enno Menssen, Leiter des Sachgebietes Standesamt der Stadt Aurich
und

Anneke Schipper

20.11.2018

Schipper: '
Herr Menssen, wie sind Ihre Erfahrungen mit der plattdeutschen Sprache im Standesamt?

Menssen:

Ich wiirde sagen, der Anteil der Gesprache auf Plattdeutsch ist etwa die Hélfte, und zwar

sowohl im Kollegium als auch mit den Blirgern. )

Ich teste das immer ein bisschen an; sage ,Moin" und ,Setten Se siick man henn.“ Wenn Sie
—dann-auf platt antworten, dann mache ich auf platt weiter. Und wenn sie dann hochdeutsch

sprechen, dann geht’s halt auf Hochdeutsch weiter.

Schipper:
Kommt es vor, dass Birger nach plattdeutschen Trauungen fragen?

Menssen:
Ja, das kommt haufiger vor. Und das mache ich dann auch.

Schipper:

Findet die Trauung dann vollstandig auf Plattdeutsch statt? Also inklusive des ,Ja, ich will*-
Teils?

Menssen:

Nein, also die Trauformel, die ist dann auf Hochdeutsch. Also der Teil, wo ich die beiden
frage, ob Sie die Ehe miteinander eingehen wollen und anschlieRend erklare, dass sie nun
rechtmafig verbundene Eheleute sind.

Aber alles andere, die BegriiRung zum Beispiel und das Redebeiwerk, oder wenn ich mit den
Gasten spreche. Ich versuche immer einen Dialog herzustellen, damit die Angelegenheit ein
bisschen lockerer wird. Und da verwende ich dann auch das Plattdeutsch, dass ich zuhause
spreche. Da sind schon viele hochdeutsche Worte mit drin. Ich sage zum Beispiel
.Ostfreeske Landschaft* und nicht Landskupp‘. Das ist dann vielleicht nicht so
wissenschaftlich, aber die Leute kdnnen das gut verstehen. Das Plattdeutsche hat sich ja
gerade in den letzten 50 Jahren sehr verandert.

Schipper:
Und warum sprechen Sie die Trauformel nicht auch auf Plattdeutsch?

Menssen:

Das mach ich nicht, weil die Amtsprache ja deutsch ist. Das steht in § 23 VWVFG, meine ich.
Und dass hab ich immer sehr streng  ausgelegt, als Hochdeutsch.
Und das habe ich den Eheleuten auch vorher gesagt, dass das dann auf Hochdeutsch ist.
Aber so ist der ostfriesische Alltag halt: nicht mehr so ganz platt.

\&&h‘/ﬁiyﬁ—— %ﬁ/ehéﬁ,ﬂn - %é/'p

Anneke Schipper £nno Merts
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Anlage 3: Unterlagen zur Eintragung der Vereinssatzung
»Schrieverkring Weser-Eems e. V.“

Amtsgericht Oldenburg Dienstgebiude
Registergericht

Bahnhofstrasse 13, 26122 Oldenburg

Amtsgericht Oldenburg, Postfach 23 86, 26013 Oldenburg
NZS VR 2207

Frau Notarin
Meike Tekken-Eden

Datum: 14.04.2009

Ihr Zeichen

I
[
{E
1
B
i
i

o~ { RAIn. u. Natarin”
Registersache: Schrieverkring Weser-Ems e.V., Oldenburg
Sehr geehrte Frau Notarin Tekken-Eden,
der Anmeldung vom 09.01.2009 kann aus folgenden Grilnden noch nicht entsprochen
werden:
Laut Anmeldung haben sich keine Verin en im Vorstand ergeben. Aus dem
beigefiigten Protokoll geht Jedoch h ass Herr Carl-Heinz Dirks zum 1. Vorsitzenden
gewsahlt wurde. Dieser war er nicht |rn Register eingetragen. Laut Eintragung ist Herr
Carl Valenhn Sch “Vorsitzender. Diese und eventuelle weitere Anderungen im Vorstand
seit der- erversammiung vom 16.04.2005 sind nachtraglich anzumelden.

Die Satzung ist in plattdeutscher Sprache nicht emtragungsfahtg‘ da die Gerichtssprache
(Hoch-) Deutsch ist. Wenn nicht nur die reine Ubersetzung ins Plattdeutsche erfolgt ist,
sondern auch inhaltliche Anderungen vorgenommen wurden, die angemeldet werden sollen,
sind diese zumindest stichwortartig in der Anmeldung zu bezeichnen, soweit
eintragungspflichtige Tatsachen betroffen sind. AuRerdem sind in diesem Fall Belege firr die
ordnungsgeméale Einberufung der satzungsandernden Versammlung nachzureichen. Da
der Punkt Satzungsénderung laut Protokoll nicht auf der Tagesordnung stand, bestehen
Zweifel, ob die Mitglieder rechtzeitig Uber die beabsichtigte Satzungsanderung informiert
wurden. Die geanderte Satzung ist zudem in hochdeutscher Sprache einzureichen,

Zur Beseitigung der aufgezeigten Eintragungshindernisse wird innerhalb einer Frist von 2
Monaten Gelegenheit gegeben,

Mit freundlichen GriiRen

Weinert, Rechtspflegerin
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Anlage 3 (Fortsetzung):

Meike Tekken-Eden

Rechtsanwiiltin und Notarin
Fachanwiltin fiir Familienrecht

RAin u. Notarin Tekken-Eden, Postfach 13 71, 26422 Esens

Datum: 13.07.11
Schrieverkring Weser-Ems
e.V. T/Ot
(Bitte stets angeben)
Schrieverkring Weser-Ems e.V,
Satzung in plattdeutscher Sprache
in obiger Angelegenheit bedanke ich mich fur Deine E-Mail vom 11.07.2011.

Ich habe in der abgelegten Akte ,,Schrieverkring Weser-Ems e.V., Satzungsanderung® mir das
Schreiben des Amtsgerichts Oldenburg vom 14.04.2009 herausgesucht und iiberreiche Dir
Kopie.

Die Rechtspflegerin verweist darauf, dass die Satzung in plattdeutscher Sprache nicht eintra-
gungsfihig ist, da die Gerichtssprache hochdeutsch ist.

Ich verweise in diesem Zusammenhang auf § 184 GVG und tiberreiche Dir Kopie des Geset-
zZestextes.

Fiir Riickfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichem Grul3

Notarin
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Anlage 4: Klaoge wegen Nichnaolaten van Bidrag vor dat Upschicken van de Straote

Anwaltskanzlei e
[Ilél"‘,l\ CONSILIUM IURIS EWIV

Kring van Afkaoten,
Rekenproofs un
Stirnhelper ut Europa

Afkaoten
Dr. Jutta Engbers

Specialafkaotsche for dat
Recht van'nt Administreren

Martin Engbers

Lange Straote 23
26169 Frieseithe
Tel.: 04491/918620
Fax: 04491/919628

21. November -'

Use Teken: 371/4W/JE/pr

KLAOGE

von den Herrn ....,

- Klaoger -

vertreen van: Anwaltskanzleili Engbers, Afkaotsche Dr. Jutta

Engbers, Lange Straote 23, 26169 Frieseithe

I Eegein

- Beklaogte -

wegen Nichnaolaoten van Bidrag vér dat Upschicken

van de Straote

Geld anwi : iesei
| nwiesen: Spadaka Frieseithe (Kenntaohl: 280 666 20) Konto 303 455 000

e —
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1. den Bescheid van de Beklaogte van 20.10.2008
uptauheben, de bi us an'n 22.10.2008 ankomen
is un den Klaoger dat fastleggt Geld vor dat
Upschicken van de Straote naotaulaoten,

2 tauminnst nochmaocl sik de Sacke antaukieken
un &ver de Saoken naotaudenken un dorbi drup
tau achten, wat dat Gericht meent;

3. tauminnst bit he sin Land nich mehr direkte-
mang voér sin Laven bruk den Bidrag utauschu-
ben;

4. disse Sacke tau bedrieben un em mi as Afka-
otsche an de Siete tau geben siinner Kosten,

as de Klager nich "naug in de Knipp heff.

Grin e:

De Klacger is over 70 un levt van gaud 2,5 ha as Ollbuur up
sin Hof. He 1s daor al up de Welt kaomen un hett et mit de
Hilp van sine Frau schafft, de Buureie frei tau kregen. Nu
levt he wvan een littke Rente un van gaud een halv Hektar
Tiwaken, Kohl, Arfken, Wutteln, Appels ... Up de Weide hett he
meist twel Keije un twei Mutten. Dreivertel van dat Flesch
verkéff he, dat annere dt he sUims un kann so bolde ut sin ee-
gen Land leven. De Hof is anmeld un he as Ollbuur uk.

As de Beklaogte em verkehrde Sacken anhangen will uk een paor
Woérre tau sine Frau. He is siet lange Tieden mit ehr traut un
het kien anner Menschke darneben uk nie nich hat. Sine Frau
is hel patent un set sik diichtig vér annere Lie in de Gemeen
un in de ev. Karke in. Daor sit se in den Vérstand un singt

in Chor un helpt uk anners, wo se froégt weert of et nodig
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bi annere &llere Lile nao’t rechte ke~

deiht. Se hett uk schon
schrift in t Blatt

ken. Se unnericht an de Grundschaul platt,
of annerswo Vertellsels of Riemels, man betaolt wert se nar-

gens nich. Tauminnst vsr de Schaule schullde de Beklaogte dat
akrat weiten,
richt un tauminnst een Anerkennen aflehnt.

d dat Hebben van den Klaoger ut-

hett se de Anfraog nac Beuker vor dissen Unner-

Wo dat mit dat Inkaomen un

siich, steiht in de List, de hangt an.

De Klaoger is tau old noch Kredit bi “ne Bank tau kriegen.

Wenn he nich mehr van sin Land leven kann, het he nich naug

un bruk Stéhn van de Gemeen. Sine Rente langt nich eis vor

dat schiere Leven van em un sine Frau, um dat se minner is as

de ,Grunsicherung".

Drum kann he uk kiene Pacht vor sin Land betaolen. Disse Sao-

ken biint al van dit Gericht in de Sacke 1 A 5376/06 fastlegt

worn.
Wat de Beklaogte em anbaoen hett is uk nich reel. De Pries

vér dat Land was mit 10.000,-€ vdr den Hektar vuss tau minn,

de Pries is tau Tied tlschken 3 bit 5 maol soveel. Uk de

Pacht wérr vuss tau minn ansett. Een Hektar kost tautied
tiischken 750,-€ un 900,-€ in't Jaochr, de Beklacgte meende,
75,-€ wiirrn ehr langen vdr mehr as twei Hektar. Klaor, dat de
Reckenproofs forts up de Sacke daolschlaogen kemen un de

=_If.]:a_c_':g(_-:-_;_dar_m doch den reelen Pries betaoclen mds
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= |

- .

0llbuur steiht em Land, Veehtiich un Wohnen up den Hof tau.
Sin Planen was darup utricht un een Deel van sin Laven in 01-
ler was as et nu uk is up den Bcker, den Tuun un de Weide vor
Veeh anleggt. Wenn he et in Geld bi een Versickern anleggt

har, stin em un sine Frau mehr tau, as de Beklaogte em nu vér

dat Land betaolen will. Ollbuurn biint unner den Schirm van't
Gesett, up dat hett de Beklaogte hier nich acht.

Wat de Saoke mit dat Stiick Land vor sin Sohn mit dit hier tau
daun hett, is nich klaor. Et was lang vorden, he wiissde noch

nix davan un de Beklaogde hett tau dat Utschnien van dat

Plackje taustimmt. Vér dit Land hett de Gemeen uk ehr Deel

kregen.

Dat de Klaoger anners minn in de Knipp un an de Haken heff,

wiesed sine eegen List.
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Anlage 5: Grundstiickskaufvertrag

UR Nr

\Vor mi,

Notar

mit de

siind vundaag tohoop kamen inde ......... . imdat de Notar frégt worn is, dat an dusse
Steed uptaunehmen:

1) De Stadtgemeend ........... _Anstalt vun't éffentliche Recht, .........ccccoeeen

Herr/ Fro

................. de Notar kennt em / ehr as Person / de sik utwiesen deit mit
— de Vullmachten liggt bi't Grundbookamt —

indragen in't Register von'ne Vereene, Amtsgericht Bremen unner VR
3117 HB, dorvér at Baos nao § 26 BGB von den Notar faststellt,

Geschaéftssteed .......cooooiiiieici, ,
de sik utwiesen deit mit Personalutwies
—vun nu an ,de Kdper* néémt —

De Notar hett fraagt, wat he al mit de Saak to doon harr, § 3 Afs. 1 Nr. 7 vun dat

Beurkundungsgesetz. Bremen und Képer hebbt ,Nee" seggt.
De Kuntrakt ligg in Hoch- und Plattdutsch vér un wert up disse Wiese nao de
,Européische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen” (Deel 1) lesen un

afmaokt, baobendrup -
de Notar heff den plattditschen Deel upstellen laoten- dat't in Twiefel nao den

hochdiitschen Deel geiht.

Denn hebbt se in jumehr Rull, so as se baven steiht, afmaakt:
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Praambel

Bremen hoort dat Grundstlck ....................... to, indragen in dat

......................................

in Afdel Il tinner Nr. 3 vun dat Grundbook is opstunns noch en Arvborecht for dat
Institut fur niederdeutsche Sprache e. V. indragen. De Tiet fér dit Recht is an den
31.12.2015 aflopen. En Utgliek na § 27 I sluut ............. un de Kérper ut.

Op dat Grundstiick steiht en Huus, dat Muer an Muer an dat Huus ...... steiht un den
Képer al tohoort. Tohoop warrt de Huuis vun den Képer brukt. Mit dussen Verdrag

schall dat Grundstick dorim andat ...........cccceoeee 0 s verkofft warrn.
Dorto slut wi nu diissen

Kuntrakt
§1

(1) e verkifitan dat cocamnaisninninia I s dat Grundstiick
......................... , op dat en Huus op steiht mit de Flurbeteken Ooltstadt 5 Nr. 106,

22,9 m? groot, mit Gossenrecht, indragen in dat Grundbook vun .................. , Bezirk
Ooltstadt 5 Blatt 332.

(2) Dat Grundstiick warrt so verkofft, as dat opstunns is un as Bremen dat vun
Rechts wegen un wiirklich toh&6rt, mit allens, wat dor an Rechten un Lasten
anhangt. Rechte vun den Koper vunwegen mit dat Grundstiick un dat Huus is wat
nich op Steed warrt utslaten. Dat gellt blots nich, wenn dat um Schaden an Leven,
Liev oder de Gesundheit geiht, wo Bremen for instahn mutt, wenn Bremen mit
Vérsatz/Bedacht/Willen of groff unbedacht siene Plichten nich nakamen is. Dat Huus
is nich op Schick; dat weet de Koper, wo he doch siet Johr un Dag dat Huus bruken
deit (Arvborecht). Dat Huus hett ok in de Tiet dorna blots de Képer nutzt. De Képer
weet besiinners ok, dat de Kamern vun de Hils .................. R un
Marterburg 25 dor tolaten Boten, (d6r Brandmuern stind Déren dérbraken worrn),
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n mit de anner verbunnen sind un dat dat Huus siilvens nich egens versorgt warrt

(t. B Heizung, Water un Afwater). ............. seggt den Képer nix to over de Qort un
Wies vun dat Grundstiick oder dat Huus. Besunners ok nich, dat dat in dat Huus

keen Gift geven deit.

(3) Dat in Afdeel Il vun dat Grundbook tinner de Nr. 1 inschreven Recht

(Affallrshrenrecht) geiht an den Képer, de et utdregen laoten will.

(4) Dat Arvborecht, as dat in dat Grundbook in Afdeel Il tinner Nr. 3 inschreven is, is
aflopen. ................ warrt den Andrag stellen, dat in dat Grundbook richtig to stellen.

(5) Ok is dat verkoffte Grundstiick ahn Lasten in Afdeel Il un Il vun dat Grundbook

aftolevern.

(6) De Képer kennt de Bolast unner Blatt Nr. 36200, wona disse Platz tohoop leggt

slind.
§2

Bidraag for Straten oder Kanaalboo betahlt de Koper fér de Tiet vunden ............. op
an (Ende Arvboorecht) lieke veel, of se all anfallen bunt of nich.
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§3
(1) Dat Grundstiick geiht an den Képer anden ................ Gver.
(2) Levert warrt free vun Huerlliad ofr Pacht.

(3) Vun den Dag hett de Képer dorfér to sorgen, dat keeneen dér sien Grundstiick to
Maldér kummt, dor héért ok de Plicht to, de Straten na dat Bremsche
Lannsstratengesetz rein to hollen. All Afgaven, ok de Grundstier, stind vun den
Képer to betahlen. De Koper seggt to, .................. dusse Afgaven un de Grundstuer
for de Tiet twiischen den Afloop vun dat Arvborecht un den Dag, an den levert warrt,

triggtogeven.
§4

(1) De Pries is
54.960,00 €,

in Woor: veerunfofftigdusendnegenhunnertunsésstig Euro.

(2) De Kooppries droff nich later betahlt warrn as an den Dag, de for dat Aflevern
fastleggt is. He geihtan ................. of mutt bi den Notar vun diissen Verdrag
achterleggt warrn.

(3) Warrt dat Geld bi den Notar achterleggt, schall he dat Geld eerstan -
betahlen, wenn de Képer in dat Grundbook indragen is (so as in Afsatz 6 vun diissen
Paragraph fastsett).

(4) Tinsgeld, wat op dat Notaranderkonto oplopen is, steiht ............. to.

(5) Warrt de Kooppries to laat betahlt of achterleggt, fallt Tinsgeld an op’t Johr mit
negen Perzentpunkten éver den Basissatz na § 247 BGB. Dat heet nich, dat dat
Betahlen rutschaven warrn kann. Anner Schaden vunwegen nich op Tiet betahlt is
dor nich mit in.
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(6) Dat Grundstiick, dat in § 1 beschreven is, verkofft ............ for dat
Sondervermogen Immobilien un Technik vun de Stadtgemeend .......... Vun dor warrt

ok allnes fordert. wat na dissen Kuntrakt an den Verkoper to betahlen is.

§5

Betahlt de Képer nich na siene Plichten ut § 4 vun dissen Verdrag un hett ............
eenmal pass mahnt, kann ... triigg treden of vun den Kuntrakt afsehn, Geld for

den Schaden verlangen vunwegen de anner Siet ehren Deel nich timsett hett.

§6

(1) De Képer weet: Dat Huus op dat verkoffte Grundstick is en Kulturdenkmal na §2
Afs. 1 Nr. 1 Denkmalschutzgesetz (DSchG) un steiht unner den Schirm vun dat
DSchG, also besiinners de Plicht, dat Huus in Stand to hollen na § 9 DSchG un

Tostimmen intohollen na § 10 DSchG.

(2) De Koper weet ok, dat dat Huus unnerdat ............... -Statut fallt, wat fastleggt, wat
| un bi de St.-Johannis-Kark boot warrn droff.

(3) Warrt an dat Hus buten of binnen wat @nnert (t.B. Umbauen, Reklame), mutt en
denkmalrechtliche Genehmigung inhaalt warrn bi dat Lannsamt fér Denkmaalpleeg.
1 - o | (T -Statut mutt ok de Senater for Umwelt, Boo un Verkehr Bescheed
kriegen.

§7

(1) In't Grundbook mutt indragen warrn, dat dat Grundstiick den Képer sien Egen

warrt. Dat schall vundaag in Gang brocht warrn, hang an un hédrt to diissen Kuntrakt
to, (Ummeschrievenverrachtstoppen)

(2) De Verdragsparteien wiest den Notar an: De Képer kriggt vun Amts wegen

utstelite Dubbels vun den Kuntrakt mit Umschrievenenigkeit, wenn he den Kooppries
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kumplett betahlt oder dat Geld achterleggt hett. Dat gellt ok for Tinsen. Bremen aver
kriggt Dubbels vun den Kuntrakt foorts.

(3) De Notar kriggt nu al den Opdrag — de nich wedder trichnahmen warrn kann —,
den Képer eerst denn in dat Grundbook rinschrieven to laten, wenn ............ em
Bescheed geven hett, dat de Pries betahlt is of dat Geld bi de Notar achterleggt is un

.............. Verlodv geven hett.

(4) De Koéper will for sik keen Andragsrecht.

§8

(1) Allens wat diisse Kuntrakt késten deit un wat darto héort, ok de Grundstuer,
betahlt de Képer.

(2) De Koper mutt dorfér sorgen, dat sien Finanzamt an den Notar, de dut amtlich to
Poppier brocht hett, mellt: Vun de Stier her is allens op Steed. De Kdper mutt de
Grundkoopstier foorts betahlen, wenn he den Stuerbescheed kregen hett — mag
ween ok mit Vérbehalt — of op anner Wies dorfér sorgen, dat bi dat Finanzamt allens
op Steed is.

De Notar maakt na § 21 BeurkG diiitlich: He hett in dat Grundbook nich rinkeken un
vertellt, wat dat bediiden kann. De Parteien hebbt in de Afschriften ut dat Grundbook,

de Immobilien .......coceeveennne. trechtmaakt harr, rinkeken un wiillt nu den Kuntrakt
kloor maken.

De Notar seggt diltlich, eerst wenn dat Grundbook iimschreven is, héért dat
Grundstiick den Koper to. Ok hett he seggt: Wat so blangenbi afsnackt of
opschreven warrt, gellt nich un kunn de Verdrag kaputt maken. ............ und de Koper

seggt kloor: In diisse Urkunn steiht allens binnen, wat se afsnackt hebbt,un anners
gifft dat nix nich wat.
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Anlaag

to den Koopverdrag von 8 Dezembermaand vun den Notar ...
{(UR- NI )

Ummeschrievenverrachtstoppen

|

Toeerst maakt de, de dor siind, in jumehr Rullen kloor:

De Koéper stimmttoun ........... stellt den Andrag, dat dat aflopen Arvborecht in dat
Grundbook vun ..., Bezirk Qoltstadt 5 Blatt 332 un in dat Arvbogrundbook
VUN o, Bezirk Ooltstadt 5 Blatt 448 na § 27 Afs. 1 ErbbauRG léscht warrt,

ahn dat dor een wat for kriegen deit.
Achteran stellt se denn in jumehr Rullen fast:

(1) Wi stind 6vereen kamen, dat dat Flurstick mit Gossenrecht na § 1 vun diissen

Kuntrakt vunnuandat ........................... tohdren schall.

(2) Wi stimmt to un de Koper stellt den Andrag, em in dat Grundbook as den, de dat
Grundstick toh&ort, rintoschrieven, taugliek stimmt de Képer tau un stellt den
Andrag, dat in't Grundbauk von................. , Bezirk Oltstadt 5, Blatt 333 indraogen
Affallrohrenracht Afdeel Il Nr. 2 un dat Affallréhrenracht, dat in't Grundbauk von
.................... , Bezirk Oltstadt 5, Blatt 332 in Afdeel.ll Nr. 1 indraogen is,
ruttaunehmen mit alins wat dor anhang (,Herschvermerke" in't Grundbauk von
....................... , Bezirk Oltstadt 5 Blére 333 un 332).

(3 )Bavento stellt de Képer den Andrag: Dat Grundstiick warrt een Deel van dat, wat

in dat Grundbook vun ......................., Bezirk Ooltstadt 5 Blatt 333 {inner Nr. 7
indragen is.

(4) ............ stellt den Andrag, de Naricht doréver to dat Aktenteken Schn 56,
Immobilien

............ | 3 T e s s sssnanee JOTOSTUETR.
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Anlage 6: INS Presse: Taugen plattdeutsche Ortstafeln nicht als Verkehrschilder?
Bremen, 2001

FUR

TAUGEN PLATTDEUTSCHE ORTSTAFELN NICHT ALS VERKEHRSSCHILDER? INSTITUT
NIEDERDEUTSCHE

Zwischen dem Niedersichsischen Heimatbund und der Landesregierung in SPRACHE

Hannover bahnt sich ein handfester Streit an iiber den Stellenwert der

Sch 41-43
niederdeutschen Sprache. Der Heimatbund hatte in seiner Roten Mappe iz

28195 Bremen

2001, einem kritischen Jahresbericht zur Situation der Heimatpflege Tel: 0421/32 45 35

im Land, die plattdeutsche Ergénzung hochdeutscher Ortsschilder als Fax: 0421/3 37 98 58

Sprachencharta-Mafnahme vorgeschlagen. "Weder vorgesehen noch geeig- Redaktion

net" konterte die Regierung und erginzte ihre Ablehnung durch die Hanseatische PR GmbH

Belehrung: "Interessierten Kommunen bleibt es unbenommen, nieder- ;;:33;;2:?05

deutsche Ortsbezeichnungen beispielsweise auf Holztafeln oder Tel: 0421/ 7 713 77-0

Findlingen darzustellen." Fax: 0421/71 73 77-7
Internet:

www.hprg.de/ins-presse/
Die Fachgruppe Niederdeutsch im Niedersdchsischen Heimatbund wertet

das als "Affront" gegen Inhalte und Absichten der Europdischen
Sprachen-Charta. Mittlerweile hat sie eine Resolution erarbeitet,

die insbesondere den Innenminister in Hannover daran erinnert, dass
Niederdeutsch nach dem Willen der Landesregierung als Verkehrssprache
in der Sffentlichen Verwaltung ausdriicklich zu férdern ist: "Ein
Aspekt dieser Anerkennung sollte sein, dass iiberlieferte Ortsnamen,
die vor der Einfithrung des Hochdeutschen als Amtssprache bereits
bestanden, als Zweitnamen neben den hochdeutschen Bezeichnungen auch
in amtlichen Kontexten Gilltigkeit bekommen." Dazu gehdérten Orts-
schilder ebensc wie zweisprachige Briefképfe.

Der Streit entziindete sich an der Erlaubnis der Nieders&chsischen
Landesregierung fiir die Gemeinde Saterland vor einem Jahr, auf den
Schildern ihrer vier Ortsteile neben der hochdeutschen auch die
saterfriesische Bezeichnung zu nennen. "Unter Zuriickstellung recht-
licher Bedenken", wie Hannover jetzt wissen lief. Weil Ortsschilder
amtliche Verkehrszeichen seien und nicht kulturellen Zwecken dienten,
seien mehrsprachige Verkehrszeichen aber generell nicht geeignet.

Die Fachgruppe Niederdeutsch im Niedersichsischen Heimatbund will
gich damit nicht zufrieden geben; sie sieht eine Geringschitzung der
Regionalsprache und hat Landrat Hellmut Collmann aus Leer beauftragt,
erneut mit der Landesregierung Gespriche zu fiihren mit dem Ziel,
zweisprachige Ortsschilder als mégliche Férdermafnahme in Nieder-
sachsen auch fiir das Niederdeutsche im Rahmen der Européischen
Sprachen-Charta nachzumelden.

Obendrein soll mit dem Gabriel-Kabinett dariiber geredet werden, ob
es an der Leine nicht doch ein "ganz erhebliches Informationsdefizit"
{iber die vielfdltigen Mdglichkeiten der Sprachférderung gibt, wie in
der Roten Mappe 2001 bemingelt. Die Regierungsantwort vor ein paar
Wochen hatte schlicht das Gegenteil behauptet und damit die Diskussion
beendet.

-
WEITERE INFORMATIONEN gibt Landrat Hellmut Collmann, Leer,
Tel. (0491) 53 S3 (Biro) oder (04955) 79 57 (privat).

ok
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Anlage 7: Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr: Erlass zweisprachige
Ortstafeln in Niedersachsen

Hiedersichsisciies Ministerium
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Anlage 8: Emder Zeitung: Plattdeutsche Namen fiir Ortsschilder, 31.01.2019:
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Erklarung nach 8§ 13 Absatz 3 SPO-BA

Ich versichere, dass ich die vorliegende Bachelorarbeit selbststandig und nur
unter Verwendung der angegebenen Hilfsmittel angefertigt und die den benutz-
ten Quellen wortlich oder inhaltlich entnommenen Stellen als solche kenntlich
gemacht habe. Die Arbeit hat in gleicher oder dhnlicher Form noch keiner an-
deren Prifungsbehorde vorgelegen. Die Hinweise zum Datenschutz (Nr. 8 der

Hinweise zur Abschlussarbeit) habe ich zur Kenntnis genommen.



